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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE -SEGUNDA VUELTA- PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 2020 SENADO, 467 DE 2020 CAMARA

por el cual se otorga la Categoria de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion a la ciudad de Medellin.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE - SEGUNDA VUELTA-

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 03/20 SENADO, 467/20 CAMARA
“POR EL CUAL SE OTORGA LA CATEGORIA DE DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA CIUDAD DE MEDELLIN".

Bogota D.C., 15 de Marzo de 2021

Honorable Senador

Miguel Angel Pinto
Presidente

Comision Primera del Senado
Ciudad

Respetado Presidente,

En cumplimiento de la designacién que me hizo la Mesa Directiva de la Comisién
Primera, rindo informe de ponencia para primer debate en -Sequnda Vuelta al
Proyecto De Acto Legislativo No. 03/20 Senado, 467/20 Camara “POR EL CUAL
SE OTORGA LA CATEGORIA DE DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION A LA CIUDAD DE MEDELLIN".

1. ANTECEDENTES

La iniciativa fue presentada al Congreso de la Reptblica el dia 20 de julio de 2020
por los Honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez, Ruby Helena Chagii Spath,
Paola Andrea Holguin, Nicolas Pérez Vasquez, Amanda Rocié Gonzélez, Maria Del
Rosario Guerra De La Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas Araujo
Rumie, Carlos Manuel Meisel, Ciro Alejandro Ramirez, José Obdulio Gaviria,
Santiago Valencia Gonzélez, John Harold Suarez, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro
Corrales Escobar, Paloma Susana Valencia Laserna, Y Los Honorables
Representantes Yenica Acosta, Juan Manuel Daza Oscar Dario Perez, José Jaime
Uscategui Esteban Quintero, Juan Fernando Espinal, Enrique Cabrales Baquero,
John Jairo Berrio, Héctor Angel Ortiz, Cesar Eugenio Martinez, Luis Fernando
Gomez, Jhon Jairo Bermudez, Margarita Restrepo, Jairo Cristancho, José Vicente

Carrefio, Juan David Vélez, Edward David Rodriguez, Rubén Dario Molano,
Hernan Garzoén, Milton Hugo Angulo, Alvaro Hernan Prada, Gustavo Londofio,
Jennifer Kristin Arias, Juan Pablo Celis, Gabriel Jaime Vallejo, Oscar Villamizar,
Ricardo Ferro.

El expediente del Proyecto de Acto Legislativo No. 03/20 Senado “POR EL CUAL
SE OTORGA LA CALIDAD DE DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION A LA CIUDAD DE MEDELLIN Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"., fue recibido en la comision Primera del Senado el 11 de agosto
de 2020.

El pasado 18 de agosto de 2020, la Mesa Directiva de la Comision Primera de
Senado mediante Acta MD-02, me designd como ponente del Proyecto de Acto
Legislativo.

Sin embargo esta iniciativa, ya habia sido radicada también como Proyecto de Ley
N° 270 de 2019 “Por medio del cual se decreta a la ciudad de Medellin,
departamento de Antioquia, como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y se dictan otras disposiciones”, el cual tenfa concepto de impacto fiscal
del Ministerio de hacienda que explicaremos mas adelante, asi las cosas buscando
mayores consensos y acuerdos se modificd y ahora es un proyecto de acto
legislativo.

La ponencia para primer debate en la Comision Primera del Senado se publicé en
la Gaceta del Congreso No. 1099 de 2020.

El jueves 15 de octubre se discutié y aprobd por parte de los Honorables senadores
de la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica el
proyecto de Acto Legislativo en examen, cumpliendo con el quorum exigido, y en
sesion presencial.

La ponencia para segundo debate en la Plenaria del Senado se publicé en la
Gaceta del Congreso No. 1162 de 2020.

En sesion plenaria mixta del Senado de la Republica del dia 3 de noviembre de
2020 fue considerada y aprobada la proposicién con que termina el informe de
ponencia para segundo debate, el texto propuesto para segundo debate con
modificaciones, el titulo del Proyecto de Acto legislativo 03 de 2020 Senado con
modificaciones la ponencia para segundo debate, el texto aprobado en Comisién
Primera del Senado y el titulo del Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de 2020
Senado "POR EL CUAL SE OTORGA LA CATEGORIA DE DISTRITO ESPECIAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA CIUDAD DE MEDELLIN", tal
como consta en el Acta nimero 27 del 3 de noviembre de 2020, y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1323 del 17 de noviembre de 2020, previo anuncio
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en sesion plenaria mixta del dia 27 de octubre de 2020, segun consta en Acta
nimero 26 de la misma fecha, segiin se indica en la Sustanciacién Segunda
Ponencia y Texto Definitivo suscrita por el Secretario General del Senado

Posteriormente, la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes designé como ponente a la
representante Margarita Maria Restrepo Arango, fijando un término de cinco (5)
dias para rendir el correspondiente informe, tal como se indica en comunicacion del
24 de noviembre de 2020, suscrita por la Secretaria de la Comisién Primera
Constitucional de la Cdmara de Representantes.

El dia 24 de noviembre de 2020, la Secretaria de la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes recibe ponencia para
primer debate del Proyecto de Acto Legislativo No. 467 de 2020 Camara - 03 de
2020 Senado "POR EL CUAL SE OTORGA LA CATEGORIA DE DISTRITO
ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA CIUDAD DE
MEDELLIN" suscrito por la representante Margarita Maria Restrepo Arango, en la
cual se propone dar primer debate en primera vuelta en Camara y se envia a
Secretaria General para su publicacion en la Gaceta del Congreso nimero 1380
del 25 de noviembre de 2020.

Que en sesion del 25 de noviembre de 2020, segln consta en Acta nimero 29 de
la misma fecha, se anuncié el Proyecto de Acto Legislativo No. 467 de 2020
Céamara - 03 de 2020 Senado "POR EL CUAL SE OTORGA LA CATEGORIA DE
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA CIUDAD
DE MEDELLIN". Y en sesién del 30 de noviembre de 2020, segliin constancia
secretarial de la misma fecha, se da la discusién y votacion de la proposicién con
que termina el informe de ponencia de dar primer debate en primera vuelta al
Proyecto de Acto Legislativo siendo aprobada, lo cual fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 1434 del 3 de diciembre de 2020.

La presidencia de la Comisién Primera de Camara designd como ponente para
segundo debate a la representante Margarita Maria Restrepo Arango, quien
present6 ponencia para segundo debate el 1 de diciembre de 2020, la cual fue
publicada en la Gaceta del Congreso NO 1434 de 3 de diciembre de 2020.

Que el pasado 15 de diciembre de 2020 fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo sin modificaciones del Proyecto de Acto Legislativo No. 467 de 2020
Céamara - 003 de 2020 Senado "POR EL CUAL SE OTORGA LA CATEGORIA DE
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E: INNOVACION A LA
CIUDAD DE MEDELLIN". Lo anterior, segin consta en el Acta nimero 201 de
diciembre 15 de 2020, previo su anuncio en sesion del dia 14 de diciembre de 2020
correspondiente al Acta nimero 200 de la misma fecha y publicado en la Gaceta
del Congreso 1542 del 21 de diciembre de 2020.

Aunado a lo anterior es pertinente recordar, que esta iniciativa ya habia sido
radicada también como Proyecto de Ley N° 270 de 2019 “Por medio del cual se
decreta a la ciudad de Medellin, departamento de Antioquia, como Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén y se dictan otras disposiciones”, asi las cosas
buscando mayores consensos y acuerdos se modificé y ahora es un proyecto de
acto legislativo que cuenta con el apoyo del Concejo de Medellin, de Ruta N y
sobre el que se ha demostrado voluntad politica para que sea una realidad.

2. OBJETO

El Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto determinar que la ciudad de
Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
Que su régimen politico, administrativo y fiscal sera el previsto en la Constitucién y
la ley.

Igualmente, se deja constancia y certeza que la ciudad de Medellin como Distrito
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, no estard obligada a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos.

Finalmente, debe tenerse claro que en la Ley posterior que potencie los efectos de
este Acto Legislativo, se deberan incluir a los 10 municipios que con Medellin
conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburra, en los que se encuentran
Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Itagli, Sabaneta, Envigado, La Estrella y
Caldas; vinculados entre si por dinamicas e interrelaciones territoriales,
ambientales, econémicas, sociales, demograficas, culturales y tecnolégicas que
gozaran igualmente de los beneficios del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

3. Supremacia Constitucional, Jerarquia Normativa y no sujecién ala Ley
1617 de 2013

Se debe dejar claro desde su origen, y por eso se tramit6 como Acto Legislativo,
que la creacion de Medellin como Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e
Innovacién, no estara sujeto a ninguna de las obligaciones, cargas, gravamenes,
imposiciones administrativas, fiscales o financieras que contempla la Ley 1617 de
2013.

Es por eso que se resolvié desde los autores de la iniciativa, que la misma fuese
como un Proyecto de Acto Legislativo, para que se incorporara al texto
constitucional que la Ciudad de Medellin se va a revestir del nombre de Distrito

Especial de Ciencia Tecnologia e innovacién, y que esto no significa un aumento
de cuotas, ni de cupos burocraticos, sino que por el contrario, todos los esfuerzos
van a estar encaminados en desarrollar una normatividad que potencialice a
Medellin como centro de la denominada cuarta revolucién industrial.

Asi las cosas, su régimen administrativo, politico y fiscal no sera el contemplado en
la LEY 1617 de 2013, ni estar4 Medellin obligada a cumplir con las obligaciones
consagradas en dicha Ley.

Recordemos entonces que en Colombia se pueden crear Distritos Especiales por
dos vias, primero mediante una reforma a la Constitucién (como hoy pretendemos
mediante esta iniciativa), o segundo mediante la aplicaciéon y cumplimiento de
requisitos previstos en la Ley 1617 de 2013.

La presente iniciativa se estd tramitando como ACTO LEGISLATIVO, lo que
implica que de ser aprobado reformara y se insertara directamente en nuestra
Constitucion Politica, como ocurrié con el Acto Legislativo 01 de 2019 “Por el
cual se otorga la categoria de Distrito Especial Portuario , Biodiverso,
Industrial y Turistico al Municipio de Barrancabermeja en el Departamento de
Santander.” por ende al ser de mayor jerarquia en nuestro ordenamiento juridico,
no le sera aplicable las exigencias, ni los impactos fiscales, presupuestales y
gastos administrativos que consagra la Ley 1617 de 2013. (recordemos que
nuestro ordenamiento juridico tiene una estructura piramidal en donde la
Constitucion es la norma de normas y goza de supremacia sobre las demas
disposiciones).

En este sentido, la ciudad de Medellin de ser aprobado el Acto Legislativo, NO
deberé realizar ninguna modificaciéon administrativa que impliqgue un aumento en
sus gastos de funcionamiento, y esto es tan claro y meridiano que decidimos incluir
este aparte literal en el Paragrafo del articulo primero que reza:

Paragrafo: La ciudad de Medellin como Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, no estard obligada a efectuar ajustes administrativos que
aumentes sus costos. La Ley podrd crear mecanismos adicionales a los
existentes que fomenten y promocionen desarrollos en ciencia, tecnologia e
innovacion que potencien este Acto Legislativo.

Entonces el objetivo consiste, en que una vez via Acto Legislativo se reconozca a
Medellin como el Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Colombia, se
puedan impulsar diferentes y diversas iniciativas legislativas de la mano del
Gobierno Nacional con los ministerios de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en las que se logre una
reglamentacién especifica y exclusiva en la que se determinen los beneficios a
esos micro, pequefios y medianos empresarios e innovadores, que favorezcan el

impulso en procesos de creacion, registro, marcas, patentes y apoyo a centros de
investigacion y universidades.

Es pertinente resaltar que en Colombia actualmente hay 10 Distritos, y no han sido
creados exclusivamente en vigencia o en cumplimiento de la Ley 1617, sino que
han sido en la mayoria de ocasiones, fruto de Actos Legislativos como el que
estamos adelantando para Medellin, un ejemplo en los que no se aplicé la Ley
1617, fue la creacion mediante el Acto Legislativo 01 de 2019 del Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al municipio de Barrancabermeja, en el
que se determiné que su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determinen las leyes especiales que para el efecto se dicten.

Este Proyecto de Acto Legislativo pretende impulsar, fomentar y potencializar esas
virtudes en ciencia, tecnologia e innovacién que ha venido desarrollando Medellin
desde hace varios afios.

Finalmente, este Proyecto de Acto Legislativo, ha empezado a generar un acuerdo
politico, institucional y de gobierno que se ha construido en el desarrollo, discusién
y debate creando y tendiendo puentes, porque a pesar de que la iniciativa fue del
Centro Democratico, no han existido mezquindades, sino por el contrario voces de
apoyo y respaldo de todos los sectores, y lo digo no solo por las mayorias que ha
logrado al interior del Congreso, sino por las diferentes comunicaciones emitidas
del propio Concejo de Medellin, e incluso oficios de respaldo a la iniciativa por parte
de Ruta N, lo que demuestra que no es un tema que apenas se esté discutiendo,
sino que lleva sobre la mesa por lo menos dos legislaturas, con debates y
reuniones en las que se ha escuchado a diferentes sectores locales, regionales,
academia y politicos.

Es nuestro deber darle el reconocimiento a la ciudad de Medellin por todo el
esfuerzo que ha hecho en torno al desarrollo cientifico, tecnolégico e innovador, y
poder posteriormente potencializar esto con medidas concretas y efectivas de
caracter legal.

4. MEDELLIN DISTRITO

La ciudad de Medellin se ha venido consolidando en un epicentro de la ciencia,
tecnologia e innovacioén en el contexto nacional y de América Latina. De tal suerte
y, en cabeza de las administraciones de la ciudad, en asocio con sectores
académicos, empresariales y sociales, se ha trazado una ruta que permite
posicionar a la capital de Antioquia como un referente en los desarrollos de la
inteligencia artificial, el internet de las cosas, asi como las nuevas tecnologias, la
ciencia y la innovacion.
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La ciudad de Medellin ha incorporado de manera acertada la estrategia de distintos
ecosistemas de innovacién que concentran a instituciones, emprendedores,
sectores de la academia, en una apuesta por la economia del conocimiento como
un factor generador de valor agregado y desarrollo para Medellin y Antioquia;
segln datos de la Camara de Comercio, Medellin cuenta con mas de 1.690
empresas u organizaciones que componen un ecosistema de economia creativa,
de las cuales, 99% son micro y pequefias empresas.

La ciencia, la tecnologia y la innovacion, son un mecanismo para la trasformacién
social y econémica de la regién; la creacién de conocimiento es un factor y un
componente que refuerza el desarrollo y los indicadores que dinamizan la
competitividad para la ciudad de Medellin. Es asi que la capital de Antioquia se ha
consolidado como el centro de la innovacién en Colombia, y una de las ciudades
con mejor desempefio econdémico en América Latina.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por cada peso invertido en
emprendimiento se estima que 6 pesos retornan a la economia en formalidad,
empleo y crecimiento. “En 2014, la ciudad de Medellin hacia inversiones de 1,7%
del Producto Interno Bruto (PIB) en este rubro en donde un 70% venia del sector
publico y solo 30% del privado. Pero, tras la firma del pacto por la innovacién, se
fij6 la meta que consistia en que, para 2018, se deberian invertir 2 puntos del PIB
en actividades de ciencia, tecnologia y emprendimiento” (...)

Para el afio 2021 se invertira el 3 % del PIB en emprendimiento e innovacion, lo
que da cuenta de la priorizacion del modelo econémico y de desarrollo de la ciudad
de Medellin, lo que tiene como consecuencia, que por via del presente proyecto de
acto legislativo, se generen mejores condiciones institucionales y normativas para
permitir al ente territorial convertirse en Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y de esa manera, afianzar la vocacién econémica y desarrollo para la
region.

La ciudad de Medellin ha dirigido gran parte de sus esfuerzos a la consolidacion
institucional, siendo ejemplo para Colombia en el manejo de los recursos publicos.
Lo anterior, ha tenido como consecuencia que se haya fijado como prioridad la
consolidaciéon de un modelo de ciudad que apuesta por la vanguardia en el
desarrollo econémico sustentado en las nuevas tecnologias y las economias
creativas.

Empresas Publicas de Medellin es un gran dinamizador de procesos de innovacion,
siendo la empresa insignia de los Medellinenses, es el socio por excelencia de los
desarrolladores creativos quienes hoy tienen la posibilidad de ampliar sus
conocimientos aplicados a nuevos aspectos.

Segun el informe final “Concepto sobre la conveniencia de convertir a Medellin en
un distrito” elaborado por la universidad EAFIT en el afio 2016, arroja entre otras
conclusiones que, “Como Distrito Especial, Medellin atraeria mayor inversién
extranjera y convertiria en mas productivos sectores como el de la medicina y
odontologia, el textil (confeccién, disefio y moda), el de energia eléctrica, el de la
construccién, el de turismo de negocios y el de las TIC (Tecnologia, Informacién y
Comunicaciones), todos representados por clusters que ya consolidé la ciudad”.

Los ecosistemas de emprendimiento en Medellin, han tenido una perspectiva
positiva en la medida que confluyen cajas de compensacion de la regién, camaras
de comercio, las unidades de emprendimiento de las Instituciones de Educacion
Superior, la administracién municipal y el sector privado.

La ciudad de Medellin es el eje articulador de los ecosistemas de emprendimiento e
innovacion del Area Metropolitana del Valle de Aburra. Es decir, permitir a la capital
del departamento de Antioquia configurarse como Distrito Especial, tendra efectos
en la conurbacién metropolitana viéndose asi reflejado en un mayor soporte
institucional en la vocacién econdmica de la subregion.

5. Medellin Sede de Cuarta Revolucién Industrial.

En asocio con el Foro Econémico Mundial, la ciudad de Medellin ha sido definida
como la sede para la Cuarta Revolucién Industrial en Colombia y América Latina, lo
que genera una gran ventaja comparativa para el conocimiento y aplicacion de
nuevas tecnologias y desarrollo de proyectos con base tecnolégica.

Medellin es la primera ciudad de Hispanoamérica en unirse al conjunto de ciudades
de la que hacen parte San Francisco, Tokio, Beijing y Mumbai.

Lo anterior supone una confirmacién de los avances de la ciudad de Medellin en
materia de economias creativas, innovacién en todos sus ambitos y
emprendimiento, pero es necesario que el Congreso de la Republica viabilice ésta
iniciativa legislativa que permitira una herramienta adicional dentro de la
consolidacién institucional de la ciudad de Medellin.

6. Ruta N

El complejo de Ruta N y el éxito de sus objetivos denotan como la ciudad de
Medellin ha incorporado de manera decidida a la tecnologia e innovacién dentro de
sus renglones econémicos de mayor importancia.

Alli se han articulado de manera exitosa los ecosistemas e innovaciones que
permiten los resultados de Ruta N, siendo hoy en dia un modelo de aplicaciéon para
otros paises de américa latina y el mundo.

Un ejemplo de ese ecosistema, es “Ruta Naranja” se trata de un laboratorio de
innovacion dirigido a perfilar negocios creativos y de empresas creativas.

Igualmente, nos enviaron concepto apoyando esté iniciativa.

Plan Nacional de Desarrollo:

El Gobierno Nacional ha incorporado en el Plan Nacional de Desarrollo (ley 1955
de 2019 Pacto por Colombia, Pacto por la equidad-Pacto por la ciencia, la
tecnologia y la innovacién: un sistema para construir el conocimiento de la
Colombia del futuro) los criterios para potencializar la ciencia, la tecnologia y la
innovacion:

Aumentar la inversion publica y privada en ciencia, tecnologia e innovacion.
Estimular la colaboracion entre universidades y empresas para una
investigacion con mayor impacto.

Aprovechar los colombianos con doctorado que regresaran al pais en los
préximos afios.

Potenciar la innovacion publica a través de herramientas para medir,
fortalecer y articular capacidades de innovacion.

7. MARCO CONSTITUCIONAL:

El articulo 1° de la Constitucién Politica establece que Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales.

En el articulo 286 describe que “Son entidades territoriales los departamentos,
los distritos, los municipios y los territorios indigenas”.

El articulo 287 refiere que “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestién de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley”.

El articulo 356 de la Constitucién Politica modificado por el articulo 2° del
Acto Legislativo 1 de 2001 establece que: Salvo lo dispuesto por la Constitucion,
la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacién y de los
Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo
de estos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios. Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y
departamentos para efectos de la

distribucion del Sistema General de Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una
vez constituidas. Asi mismo, la ley establecera como beneficiarios a los resguardos
indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial
indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo,
dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacién de coberturas con
énfasis en la poblacion pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y
subsidiariedad, la ley sefialara los casos en los cuales la Nacion podra concurrir a
la financiacion de los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como
de competencia de los departamentos, distritos y municipios. La ley reglamentara
los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competencias que le
asigne a cada una de estas entidades; y contendra las disposiciones necesarias
para poner en operacién el Sistema General de Participaciones de estas,
incorporando principios sobre distribucién que tengan en cuenta los siguientes
criterios:

a) Para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico: poblacién atendida
y por atender, reparto entre poblacion urbana y rural, eficiencia administrativa y
fiscal, y equidad. En la distribucién por entidad territorial de cada uno de los
componentes del Sistema General de Participaciones, se dara prioridad a factores
que favorezcan a la poblacién pobre, en los términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblaciéon y urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y pobreza relativa. No se podra descentralizar
competencias sin la previa asignaciéon de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos, y Municipios se distribuiran por sectores que defina la ley. El monto de
recursos que se asigne para los sectores de salud y educacién, no podra ser
inferior al que se transferia a la expedicién del presente acto legislativo a cada uno
de estos sectores. Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como
Distritos Especiales, Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la Constitucion y
las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los municipios.
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El Gobierno nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del Sistema
General de Participaciones, para asegurar el cumplimiento de metas de cobertura y
calidad. Esta estrategia deberad fortalecer los espacios para la participacion
ciudadana en el control social y en los procesos de rendicién de cuentas.

Para dar aplicaciéon y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno
nacional, en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion del presente acto legislativo, regulard, entre otros aspectos, lo
pertinente para definir los eventos en los cuales estd en riesgo la prestacion
adecuada de los servicios a cargo de las entidades territoriales, las medidas que
puede adoptar para evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los correctivos
necesarios a que haya lugar.

Paréagrafo transitorio. El Gobierno debera presentar el proyecto de ley que regule
la organizacién y funcionamiento del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, a més tardar el primer mes de sesiones del
préximo periodo legislativo.

8. MARCO LEGAL:

La Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas orgénicas sobre
Ordenamiento Territorial y se modifican otras disposiciones”, en su capitulo
I, establece la distribucién de competencias en materia de ordenamiento territorial.

El articulo 29 establece que una entidad territorial al convertirse en distrito especial
serd4 competente para dividir el territorio distrital en localidades, de acuerdo a las
caracteristicas sociales de sus habitantes y atribuir competencias y funciones
administrativas, asi como también dirigir las demas actividades que por su caracter
y denominacién les corresponda.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los distritos conformados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley continuaran sometiéndose a sus respectivas
normas de creacién. Los municipios que hayan iniciado el tramite para convertirse
en Distritos antes del 30 de abril de 2019, seguiran rigiéndose por las normas
constitucionales o legales con que iniciaron.

8. Apoyos recibidos para el Tramite del Proyecto de Acto Legislativo:

No obstante, como hemos hecho saber en diferentes oportunidades que no se
debe cumplir los requisitos, ni las exigencias consagradas en la Ley 1617 de 2013,

es pertinente resaltar que hemos encontrado innumerables voces de apoyo a la
iniciativa en los que vale la pena resaltar:

Concepto favorable de la comisién de ordenamiento territorial de la Camara de
Representantes que adjunto:

Igualmente, el concepto favorable del concejo de Medellin.

CONCEJO DE MEDELLIN

Recientemente con fecha 14 y 15 de octubre de 2020 se recibieron dos
comunicados del Concejo de Medellin, en el que “solicitan que se discuta y

apruebe en primer debate el Acto Legislativo por el cual se declara a Medellin
como Distrito de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién”.

Igualmente, con fecha 30 de Octubre se recibi6 otro oficio del Concejo de Medellin
en el que se afirma: “Los concejales solicitan que se discuta y apruebe el Acto
Legislativo en mencién, debido a que es un tema trascendental para el desarrollo

de nuestra ciudad, enrutando las proyecciones de Medellin a futuro como sede de
la Cuarta Revolucién Industrial.”

Adjunto a esta ponencia los comunicados anteriormente referenciados:
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Ruta N

Igualmente, Ruta N que es una corporacion publica, cuyos accionistas y 6rganos
de gobierno estdn compuestos por el Municipio de Medellin, Gobernacién de
Antioquia, Grupo EPM y Tigo UNE. Manifestaron su apoyo a la iniciativa y
solicitaron respetuosamente su aprobacion en dos comunicados uno de fecha 14
de Octubre y otro de fecha 30 de Octubre de 2020, que adjunto a continuacion:

9. CONCLUSION

Este proyecto de Acto Legislativo, tiene el propdsito de brindar un marco
constitucional que permita el aprovechamiento para Medellin de las nuevas
tecnologias, fomentar nuevas industrias, y afianzar la vocacion de la capital de
Antioquia como eje del desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en
Colombia

Asi Medellin, puede ser elevado a la categoria de Distrito Especial. Pues cuenta
con todo el potencial de tecnologia, ciencia e innovacion, que permite diversificar la
actividad econdémica de esta poblacién; generando asi, el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

10. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS O RELACION DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERES:

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se establecié
que el autor del proyecto y el ponente presentarén en la exposicién de motivos un
acépite que describa las circunstancias o eventos que podran generar un conflicto
de interés para la discusion y votacién del proyecto.

Se considera que el presente proyecto de Acto Legislativo no genera conflictos de
interés en atencién a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio
particular, actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario,
trata de elevar a la ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, por tanto, el beneficio no puede ser particular.

Asi el Consejo de Estado determind “No cualquier interés configura la causal de
perdida de investidura, pues se sabe que sélo lo ser4 aquél del que se pueda
predicar que es:

Directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;

Particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y

Actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurri6é la
participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles.!

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009,
radicacién nimero: Pl. 01180-00 (C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).

11. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMERA
VUELTA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN SEGUNDA VUELTA EN
Comision Primera de Senado

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No.
467 DE 2020 CAMARA - 003 DE 2020
SENADO
"POR EL CUAL SE OTORGA LA
CATEGORIA DE DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A
LA CIUDAD DE MEDELLIN".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No.
467 DE 2020 CAMARA - 003 DE 2020
SENADO
"POR EL CUAL SE OTORGA LA
CATEGORIA DE DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A
LA CIUDAD DE MEDELLIN".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso |
paragrafo transitorio al articulo 356 de la|
Constitucion Politica:

La ciudad de Medellin se organiza como
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Su régimen politico y fiscal serd|
el previsto en la Constitucién y la ley.

Paragrafo: La ciudad de Medellin como|
Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
no estard obligada a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos.
La Ley podra crear mecanismos adicionales
a los existentes que fomenten |
promocionen  desarrollos en ciencia,
tecnologia e innovacién que potencien este|
Acto Legislativo.

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso y|
paragrafo transiterie al articulo 356 de la|
Constitucion Politica:

La ciudad de Medellin se organiza como
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Su régimen politico y fiscal serd|
el previsto en la Constitucién y las leyes|
especiales que para el efecto se dicten.

Paréagrafo: La ciudad de Medellin como
Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
no estard obligada a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus cOstos.|
La Ley podré crear mecanismos adicionales
a los existentes que fomenten |
promocionen  desarrollos en  ciencia,
tecnologia e innovacién que potencien este
Acto Legislativo.

Articulo 2°. Adiciénese un inciso al articulo|
328 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

La ciudad de Medellin se organiza como
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Articulo 2°. Adiciénese un inciso al articulo|
328 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

La ciudad de Medellin se organiza como
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Articulo 3° Vigencia. Este acto legislativo|

rige a partir de su promulgacién.

Articulo 3° Vigencia. Este acto legislativo
rige a partir de su promulgacién.
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6. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia y en consecuencia solicito a la
Honorable Comisién Primera del Senado de la Republica dar Primer Debate -En Segunda
Vuelta- al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 003 DE 2020 SENADO, 467 DE
2020 CAMARA "POR EL CUAL SE OTORGA LA CATEGORIA DE DISTRITO ESPECIAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA CIUDAD DE MEDELLIN", conforme
con el siguiente texto propuesto.

Cordialmente,

SANTIAGO VALENCIA
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
-EN SEGUNDA VUELTA-
Comisién Primera del Senado

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 003 DE 2020 SENADO - 467 DE 2020
CAMARA

"POR EL CUAL SE OTORGA LA CATEGORIA DE DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION A LA CIUDAD DE MEDELLIN".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso y paragrafo al articulo 356 de la Constitucion
Politica:

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Su régimen politico y fiscal serd el previsto en la Constitucién y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

Paragrafo: La ciudad de Medellin como Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, no
estard obligada a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La Ley podra
crear mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacién que potencien este Acto Legislativo.

Articulo 2°. Adiciénese un inciso al articulo 328 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi:

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Articulo 3° Vigencia. Este acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

SANTIAGO VALENCIA
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
302 DE 2020 SENADO

por medio del cual se ajusta e implementa el articulo 73 de la Ley 2010 de 2019
y se dictan otras disposiciones.

Informe de ponencia para primer debate
Proyecto de Ley No. 302 de 2020 Senado

I.  TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley fue radicado el 28 Septiembre 2020 por el Senador Jonatan
Tamayo Perez. Fue trasladado a la comisién tercera Constitucional el 13 de Octubre de
2020

De acuerdo con el tramite legislativo, la Mesa Directiva de la Comisiéon Tercera
Constitucional Permanente del Senado ha designado al Senador Andrés Garcia Zuccardi
como ponente de este proyecto. Para la elaboracion de la ponencia en octubre de 2020 se
remiti6 comunicacién escrita a la Mesa Directiva de la Comisién informando sobre la
solicitud elevada a los diferentes actores involucrados en el sector para conocer sus
comentarios, criticas y observaciones sobre el proyecto.

I OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con el autor del proyecto, tiene por objeto desarrollar el articulo 73 de la Ley
2010 de 2019 el cual ordena expedir una ley que reglamente el servicio de comercio
electrénico para adultos a través del sistema webcam en razén a la normatividad tributaria
que se ha ordenado para este sector.

. MARCO O FUNDAMENTO JURIDICO

e Ley 2010 de 2019 Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion
del crecimiento econémico, el empleo, la inversién, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 73. Adiciénese un paragrafo al articulo 368 el Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Paragrafo 3°. Entiéndase también como agentes de retencion las personas juridicas
y naturales exportadoras de servicios de entretenimiento para adulto a través del
sistema webcam, que mediante contrato de mandato como hecho generador
practiquen la retencion en la fuente por servicios al mandante en el respectivo pago
0 abono en cuenta, de conformidad con el articulo 392 del Estatuto Tributario. Estas
empresas estaran organizadas en una Federacion de Comercio Electrénico para
Adultos para su control y el sector sera reglamentado mediante ley.

e Ley 1480 de 2011 Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se
dictan otras disposiciones.

e Ley 527 de 1999 Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso
y uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas
digitales, y se establecen las entidades de certificacion y se dictan otras
disposiciones".

e Manual de Buenas Practicas Para Pasarelas de Pago en Colombia del afio 2018

e Circular Externa 008 de 2018 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

IV.  CONCEPTOS INSTITUCIONALES

Por medio de comunicacién escrita se solicité el 21 de octubre de 2020 concepto
institucional del proyecto de ley a los siguientes gremios y entidades, de los cuales se
presentan los apartes mas significativos para la construccion de esta ponencia:

e Banco de la Republica:

o (..) Los articulos 80. y 90. del proyecto de ley al disponer el procedimiento
cambiario que debe cumplirse para la exportaciéon de servicios que efectien las
personas dedicadas al comercio electrénico para adultos, esté regulando de manera
expresa y concreta un asunto que es propio de las atribuciones asignadas a la JDBR
como autoridad cambiaria.

o (..) tal como esta planeado el articulo 8o. del proyecto, se estaria convirtiendo una
operacion de servicios que hace parte del mercado libre de negociacién de divisas
en una operacién obligatoriamente canalizable a través de IMC, mecanismo
disefiado, juntamente con el de las cuentas de compensacion, para la canalizacién
de operaciones de cambio expresamente establecidas, lo cual haria restrictivo el
régimen cambiario aplicable a este tipo de exportacién de servicios. Adicionalmente,
el articulo 8o. propuesto establece de manera particular las entidades autorizadas
para operar como intermediarios para la monetizacién de estas operaciones,
haciendo extensiva dicha condicién no solo a los bancos, sino en general a todas las
entidades vigiladas por la superintendencia financiera, lo que incluiria entidades que
no estan actualmente habilitadas por la regulacién cambiaria para ello, vulnerando la
autonomia funcional de la JDBR.En efecto, corresponde a la JDBR, como autoridad
cambiaria y dentro de su autonomia, determinar qué entidades tienen la calidad de
IMC y las operaciones autorizadas a estas segun la evaluacién de su capacidad
técnica y operativa, asi como establecer sus obligaciones, requisitos y condiciones
de operacion.

o (..) solicitamos tomar en consideracién los comentarios presentados y eliminar los
articulos 7 y 8 en tanto que la ley tiene por objeto reglamentar una actividad
comercial en cumplimiento de una disposicion tributaria y no hay necesidad que en el
mismo se aborde la regulacion del tema cambiario, que ya estd ampliamente
regulado por la JDBR."

e Camara Colombiana de Comercio Electrénico:
“En la Camara Colombiana de Comercio Electrénico no se encuentran afiliadas empresas de servicio
de entretenimiento para adulto (..) tenemos conocimiento que desde el afio 2014 se cred la
Asociacion Colombiana de Comercio Electronico para Adultos (ASOCEA), encargados de promover
los intereses de la industria del entretenimiento para adultos”

e DIAN:
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“El proyecto de ley pretende reglamentar la Federacion de Comercio Electrénico para
adultos. Teniendo en cuenta esto, la mayoria de asuntos tratados por el proyecto de ley
salen de la esfera de las competencias de esta entidad. Esta reglamentacion legal no
tiene por objeto determinar un tributo o el funcionamiento de éste; tiene por objeto
reglamentar el sector. Por lo anterior, deberia modificarse el articulo 1 en este sentido.

Sin embargo, vale la pena mencionar que el paragrafo adicionado por el articulo 73 de la Ley 2010
de 2019 sdlo establece como agentes de retencién a los mandatarios que realicen pagos a favor del
mandante, en virtud de una prestacién de servicio de entretenimiento para adulto webcam. No
obstante, pueden existir otras figuras juridicas que escapen de la definicién del contrato de mandato
Yy, por ende, no estarian cubiertas por el precitado articulo 73.

En este sentido, convendria incluir en el proyecto de ley que la retencion en la fuente también debera
ser practicada cuando las personas naturales o juridicas realicen pagos a favor de las modelos
webcam para adultos, aunque no medie un contrato de mandato.

Asimismo, el proyecto de ley parece confundir las empresas constituidas por personas naturales o
juridicas que prestan el servicio de comercio electronico para adultos, con las modelos webcam.

Para efectos de claridad, el proyecto de ley deberia distinguir entre todos los sujetos involucrados en
la transaccién, ya que se pueden confundir en lo que se encuentra en el articulado.

Resulta conveniente incluir que la persona exportadora de servicios puede ser tanto persona juridica
como natural; ya que, por ejemplo, el articulo 9 deja de lado a las personas naturales.

Por Gltimo, es necesario advertir que el literal c) del articulo 481 del Estatuto Tributario establece las
reglas para que determinado servicio sea i como una i6

“c) Los servicios que sean prestados en el pais y se utilicen exclusivamente en el exterior por
empresas 0 personas sin negocios o actividades en Colombia, de acuerdo con los requisitos que
sefiale el reglamento. Quienes exporten servicios deberdn conservar los documentos que
acrediten la de la 6n. El Gobiemo Nacional reglamentara la
materia.”

De acuerdo con éste literal, sélo sera exportacién de servicios cuando los servicios sean utilizados
exclusi ite por persona: i fuera del territorio colombiano. Por ende, no podran ser
considerados como exportacién aquellos servicios que se presten a favor de personas ubicadas
dentro del territorio colombiano.

e Ministerio de Comercio, Industriay Turismo

o “(..) Se recomienda eliminar el cédigo CIIU 4610 y 4791 del articulado de la Ley
debido a que estos cédigos de actividades econémicas son creados por la Comisién
de Estadisticas de las Nacionales Unidas y adaptada para Colombia por el DANE.
Esta clasificacion es actualizada y modificada peridédicamente por lo que esté codigo
podria tener modificaciones en el futuro, lo cual hace inconveniente que quede fijado
en una ley”

o (..) es importante tener en cuenta que si las actividades de comercio electrénico
para adultos se desarrollan en territorio colombiano, estas deberan, necesariamente,
cumplir con las medidas de proteccion y garantia establecidas para los usuarios y/o
consumidores en el Estatuto del Consumidor y, de igual forma, someterse a la
inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Industria y Comercio —
sic.”

o (...) en la actualidad, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
conjunto con la Unidad de Regulacién Financiera — URF, se
encuentran elaborando un proyecto de decreto que tiene como
proposito, esencialmente, definir a los llamados prestadores de
servicios de pago o pasarelas de pago. Por consiguiente, se estima necesario que
antes de expedir el Proyecto de Ley, se consulte previamente a estas entidades
sobre los alcances de una u otra normativa.”

o Articulo 4°. La persona juridica o natural que ejerza la actividad de servicio y
entretenimiento comercial electronico para adultos a través del sistema webcam
debera cumplir con los siguientes requisitos: ¢) Concepto de uso de suelo segln las
actividades establecidas en esta misma ley. Sobre este literal en particular, desde el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ponemos en consideracion que los
Estudios de Produccion como Establecimiento de Comercio Virtuales (Estudios
Webcam) distan de los fisicos porque no tienen una ubicacion fisica definida para
elaborar el producto. De hecho se considera que el servicio webcam, permite al
trabajador(a) laborar desde su casas como satélites, lo que identifica el modelo de
negocio de manera virtual. Ante esta particularidad, exigir un concepto de uso de
suelos para una actividad remota y sin establecimiento fisico, seria incongruente con
las caracteristicas y particularidades del sector ( 4791: Comercio al por menor
realizado a través de Internet)

Sobre el Certificado SAYCO ACINPRO, es importante sefialar que la Organizacion
Sayco-ASINCPRO (OSA) como entidad de recaudo de las remuneraciones
provenientes de la comunicacién de obras musicales y producciones audiovisuales
como también el almacenamiento de fonogramas, sélo tiene autorizacion para
recaudar los pagos que correspondan por la 5n de las obras

por sociedades de gestion colectiva que hacen parte de la OSA. En todo caso, hay
otras sociedades de gestion colectiva que no hacen parte de la OSA y respecto de
las cuales también habria que reconocer los derechos que correspondan en caso de
que tales obras sean explotadas en la prestacion de servicios de comercio
electrénico para adultos. En efecto, las sociedades de gestion colectiva que hacen
parte de la OSA son: la Asociacion Colombiana de intérpretes y productores de
fonograficos (SAYCO), la Asociacion Colombiana de Intérpretes Productores
Fonogréficos (ACINPRO), Asociacion para la proteccion de los derechos
intelectuales sobre fonogramas y videogramas (APDIF) y la Motion Picture Licencing
Corporation, (MPLC)

e Ministerio de Hacienda
Realizan el traslado de la solicitud a la DIAN.

e Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones:

o Sugerimos modificar algunos apartes, especificamente en los articulos que hacen
mencién a “comercio electronico”, entre otros: el articulo 1°, el 3° el 4° inciso
primero; el 5° inciso primero; el 8° inciso primero y paragrafo, respecto de los que
proponemos reemplazar la expresion por el término “entretenimiento”, bajo el
entendido que para el comercio electrénico en Colombia, aplica el principio de
equivalencia funcional, segin el cual “todo aquello que se pueda realizar por un
medio fisico o tradicional pueda ser realizado por medios electrénicos con el mismo
valor juridico y probatorio”

o (...) consideramos necesario acotar que este principio ha motivado que el legislador
opte por no generar una regulacién adicional a las actividades econémicas que se
realizan a través del canal virtual, debido a que aplican las disposiciones comerciales
y civiles de cualquier acto juridico comercial. Siendo asi, el comercio electrénico se

rige por las normas existentes para las actividades en el mundo off line,
es decir, del comercio tradicional. Este criterio es fundamental para el
Proyecto de Ley en mencion, toda vez que generar una reglamentacion
especifica para el comercio electrénico para adultos alteraria la
aplicacion normativa que sobre la materia ha establecido el legislador.

o La propuesta legislativa en su articulo 3, establece la designacion de funciones a la
“Federacion de Comercio Electrénico para Adultos”, esta como instancia de
representacion y unicidad del sector, para lo cual debemos referir que, no es este el
instrumento adecuado para permitir la definicion de las funciones de un actor
privado, conllevando su permanencia en el texto la intromisién en la érbita privada.
Adicionalmente, el articulo analizado busca trasladar y reconocer competencias
inherentes a diferentes  6rganos  estatales, tales como regulacion,
inspeccion(verificar) vigilar, controlar y sancionar, lo cual a todas luces es contrario a
lo dispuesto en los articulos, 78 (inciso primero), 150(numeral 21), articulo 189
(numeral 21) y 334 (inciso primero).

o Este Ministerio considera que se debe reglamentar Gnicamente lo referente a la
industria y servicios de entretenimiento para adultos a través del sistema webcam,
excluyendo las menciones al comercio electronico.

e Superintendencia de Industriay Comercio

o “Esta superintendencia evidencia que el proyecto de ley no hace mencién sobre la
recoleccion, uso o tratamiento de datos personales. No obstante, para la prestacion
de los servicios se recolectan datos de los clientes y de las personas que prestan
servicios de contenido en imagen y voz.

o Inicialmente, es importante advertir que la normatividad que rige el comercio
electrénico es la Ley 527 de 1999, reglamentada parcialmente por el Decreto 1747
de 2000 y, por lo tanto, aplica de manera general para cualquier tipo de servicio,
incluido el servicio de comercio electrénico para adultos a través del sistema
webcam.

En cor ia, los sujetos ios del proyecto de ley bajo estudio deberan
cumplir las disposiciones normativas y reglamentarias que regulen el comercio
electrénico en aquellas situaciones que lo involucren.

No obstante, el articulo 46 de la Ley 527 de 1999, dispone que la ley de comercio
electrénico aplica sin perjuicio de las normas vigentes en materia de proteccion al
consumidor, las cuales tienen prevalencia. De ahi que sea importante tener en
cuenta, no solo las normas de la Ley 527 de 1999, sino también las disposiciones
previstas en el Estatuto del Consumidor.

o Asi, se sugiere que la definicion del proyecto esté acorde con la definicion
previamente citada (Estatuto del Consumidor)

e Superintendencia Financiera

Realizan un andlisis de la conveniencia de continuar con la propuesta regulatoria del articulo 8 y su
paragrafo, de incluir como obligacion para las entidades vigiladas el desarrollo de modelos de riesgos
particulares para las personas naturales o juridicas que presten servicios de comercio electrénico
para adultos, por considerar que estas creerian disparidades frente a otras actividades, irian en
contravia de las recomendaciones internacionales en materia de SARLAFT, y la potestad de esta
entidad de ejercer la funcién de control y vigilancia de las instituciones financieras.

Agradecemos las observaciones, comentarios y criticas al proyecto por parte de: Banco de la
Republica, Camara Colombiana de Comercio Electrénico, DIAN,Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,

Superintendencia de Industria y Comercio, Superintendencia Financiera y la
Federaciéon Nacional de Comercio Electrénico para Adultos a Través del Sistema
‘WebCam - FENALWEB. (Ver Anexos)

Para futuros debates y ponencias nos encontramos atentos a los aportes, criticas y comentarios de la
la sociedad civil en general y en especial de las siguientes entidades y organizaciones: Ministerio de
Trabajo, Camara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones, ANDI - Vicepresidencia de
Transformacion Digital, Unidad de Regulacién Financiera.

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Con &nimos de promover la accién conjunta del Estado y la defensa a los derechos de los
actores involucrados en el sistema relacionado con el Comercio Electrénico para Adultos,
invitamos a un trabajo incluyente con todas organizaciones relacionadas y la sociedad civil.
En especial, sugerimos incluir las observaciones del MINCIT y la URF, quienes han
informado que se encuentran trabajando un decreto reglamentario correspondiente (Ver
Anexos).

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL MODIFICACIONES JUSTIFICACION

PROPUESTAS

“Por medio del cual se Proyecto de Ley No. 302 de | Se ajusta el titulo del proyecto de
desarrolla el Articulo 73 de 2020 Senado “Por medio del | acuerdo a las modificaciones
la Ley 2010 de 2019 y se cual se ajusta e implementa el | Propuestas en el articulado.

dictan otras disposiciones” Articulo 73 de la Ley 2010 de
2019 y se dictan otras

disposiciones”
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Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto desarrollar el
articulo 73

de la Ley 2010 de 2019 el cual
ordena expedir una ley que
reglamente el

servicio de comercio electronico
para adultos a través del sistema
webcam
enrazénala

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por ajustar e
implementar el articulo 73

de la Ley 2010 de 2019 y brindar
disposiciones frente al

servicio de comercio electrénico
para adultos a través del sistema
webcam.

tributaria que se ha ordenado para
este sector y

realizarle el debido control y
vigilancia en todos sus
componentes, con el fin

de combatir las malas préacticas, la
explotacion humana y regular este
sector

ara que en
las finanzas del pais.

Esta reglamentacion legal tiene
por objeto reglamentar el sector y
no determinar un tributo o su
funcionamiento.
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ARTICULO NUEVO:

Articulo 2° (NUEVO):
Protecci6n a los menores de
edad: Se prohibe la participacion
de menores de edad en servicios
de entretenimiento para adultos
como contenidos eréticos o
pornograficos; también queda
prohibido el acceso de menores
de edad a cualquiera de los
servicios ofrecidos por esta
actividad econémica.

Las empresas, organizaciones y
gremios del sector tienen la
obligacién de invertir en campafias
de comunicacion para rechazar la
participacion de menores de edad
en estos servicios de
entretenimiento para adulto, al
igual que a favor de la defensa de
sus derechos.

Se ajusta la numeracion parai
texto propuesto y se hace especial
énfasis en la defensa de los
derechos de los menores de edad.

ARTICULO NUEVO

Articulo 3° (NUEVO):
Modifiquese el paragrafo 3 del
articulo 368 del Estatuto
Tributario y el articulo 73 de la
Ley 2010 de 2019, los cuales
quedaran de la siguiente
manera:

Paragrafo 3°. Entié también

Esta modificacion se realiza con
base en los comentarios recibidos
por el Ministerio de Comercio,
Fenalweb y Superintendencia de
Industria y Comercio. (Ver
Anexos)

Se modifica este apartado ya que
la Creacién de una tnica

como agentes de retencion las
personas juridicas y naturales
exportadoras de servicios de
entretenimiento para adulto a
través del sistema webcam, que
mediante contrato de mandato
como hecho generador practiquen
la retencion en la fuente por
servicios al mandante en el
respectivo pago o abono en
cuenta, de conformidad con el
articulo 392 del Estatuto

que
actualmente ya existen algunas
agremiaciones registradas ante
autoridades como Camara de
Comercio podria llegar a
vulnerarse los principios de libre
competencia, libertad econémica e
iniciativa privada.

Se ajusta la numeracion para el
texto propuesto

apto para mayores de 18 afios
que se realiza exclusivamente
utilizando internet y esta
compuesto por elementos como:

Péagina webcam: documento de
tipo electrénico, el cual contiene
informacién

digital, la cual puede venir dada
por datos visuales y/o sonoros, 0
una mezcla

de ambos, a través de textos,
imagenes, graficos, audio o videos
y otros

tantos materiales dinamicos o
estaticos, mediante la cual
personas mayores

de 18 afios realizan modelaje y
actividad social frente a una
camara web para que usuarios en
diferentes partes del mundo
accedan a dicho contenido.
Modelo webcam para adultos:
Persona mayor de 18 afios que
ejerce

actividades en presentacion virtual
a través de video que puede ser
de

contenido erético dentro de un
escenario o estudio de produccién
acondicionado para dicha labor.

Usuario: Persona mayor de edad
de acuerdo a las leyes de su pais
de origen,

quien por medio de la pagina
webcam accede al contenido
creado por el

modelo, y realiza pagos a través
de plataformas virtuales de
recaudo

acondicionadas para cancelar el
servicio.

Plataforma virtual de pago: Es la
herramienta tecnologica que

Anexos)

Tributario. permite hacer
& i transacciones econémicas con
Federacion-de-Comereio tarjetas de crédito u otro medio de
Eleetrénico-paraAduitosparast pago
‘controly-elsectorser virtual para que los usuarios
reglamentade-mediantetey: puedan acceder al servicio de
entretenimiento
Articulo 2°. Definiciones Eliminado Esta modificacion se realiza con para adultos a través de la web.
base en los comentarios recibidos
Entiéndase por servicio de por el Ministerio de Comercio. Las Estudio de Produccion:
comercio electrénico definiciones planteadas en el Establecimiento de comercio que
para adultos a través del sistema proyecto de ley original ya se han ofrece condiciones
webcam, un medio definido anteriormente en el para el desarrollo de la actividad,
entretenimiento Estatuto del Consumidor, el adecuadas con herramientas
realizado por personas mayores Manual de Buenas Précticas Para tecnol6gicas
de edad, para personas mayores Pasarelas de Pago en Colombia interconectadas a través de
de edad del afio 2018 y la Circular Externa internet para que frente a ellas, se
mediante el cual se exportan 008 de 2018 de la puedan
servicios con contenido en imagen Superintendencia Financiera de desarrollar rutinas de comercio
y sonido humano de clasificacion Colombia, entre otras. (Ver electrénico para adultos y
actividad social a o autoridades competentes las
través de las paginas webcam, y inconsistencias o faltas que se
que cuenta con todos los permisos encuentren para que sean
de sancionadas conforme a la Ley
funcionamiento. Dichos Colombiana.
establecimientos no tienen como
fin la apertura al e) Vigilar y denunciar ante las
plblico en general, por lo cual no autoridades competentes a quien
se ejerce ninglin expendio de licor, en la prestacion de este servicio
ni de hagan uso de menores de edad,
ningun tipo de bienes o servicios consumo, distribucién o
de manera presencial. fabricacion de drogas prohibidas
por la Ley, maltrato animal,
Escenario-Estudio: Espacio donde contratacion ilegal de personal
el modelo webcam presta su extranjero y la captacion o
servicio transaccion ilegal de dinero.
frente a la camara y cuenta con
implementacion adecuada para el 1) Velar por el cumplimiento de las
desarrollo normas laborales entre las
de la labor. personas que se encuentran en la
actividad y denunciar ante las
autoridades correspondientes la
Articulo 3°. Las empresas Eliminado Se ajusta de acuerdo a la omision de las mismas.

constituidas por personas
naturales o juridicas que

prestan el servicio de comercio
electronico para adultos a través
del sistema

webcam estaran organizadas y
reguladas en una Federacion de
Comercio Electrénico para Adultos
0 su sigla FENCEA, conforme a lo
ordenado por el

articulo 73 de la Ley 2010 de
2019, con las siguientes
funciones:

a) Controlar y garantizar que las
empresas a las que se les factura
la exportacion de estos servicios
en el exterior, sean totalmente
licitas

cumpliendo con todos los
lineamientos que exige el
Gobierno Colombiano.

b) Garantizar al Sector financiero
que las empresas a las que se les
factura la exportacion de estos
servicios en el exterior, cumplan
con la normatividad legal en sus
paises de origen y en el territorio
Colombiano.

c) Certificar para cualquier tramite
ante el sistema financiero y
entidades de gobierno, las
empresas adscritas a esta
industria, propietarios,

socios, accionistas, empleados,
contratistas 0 mandantes.

d) Vigilar y requerir a las empresas
de este sector, conforme al
cumplimiento de las buenas
précticas mercantiles que estipula
el codigo de comercio y a su vez
podra informar a las entidades
gubernamentales

modificacion realizada en los
articulos 1y 3 del texto
propuesto.

Dentro de este acatamiento se
exigira que los trabajadores y las
empresas que prestan el servicio
objeto de esta ley, les corresponda
cumplir con la afiliacion al sistema
de seguridad social integral, para
lo cual las entidades
administradoras deberan disponer
del mecanismo

para su debida incorporacién.

g) Tendré la facultad y obligacion
de verificar que las empresas
prestadoras de servicios para
adultos webcam cumplan con
todas las licencias de
funcionamiento y reportar a las
autoridades competentes las
anomalias que se generen para
que sean sancionadas conforme a
laley.

h) Tendra la facultad y obligacién
de verificar que las empresas
prestadoras de servicios para
adultos webcam cumplan con
todos los estandares de

calidad, garantizandoles a su
personal y funcionarios
dignificacion en su trabajo.

i) Tendré la facultad de agremiar y
vigilar otras entidades
relacionadas al sector de
entretenimiento para adulto con el
fin de servir de estamento

de control y vigilancia para el
Gobierno Colombiano,
permitiendo un desarrollo
econémico nacional con
estandares de calidad y dignidad
humana.

j) Las demés que ordenen las
normas legales para este tipo de
entidades.
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Articulo 4°. La persona juridica o
natural que ejerza la actividad de
servicio y

entretenimiento comercial
electrénico para adultos a través
del sistema

webcam debera cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Certificado de Camara de
Comercio

b) Registro tnico Tributario (RUT)
c) Concepto de uso de suelo
segun las actividades establecidas
en

esta misma ley.

d) Certificado de SAYCO y
ACINPRO

e) Certificado de cumplimiento de
normas sanitarias del
establecimiento donde funcione el
escenario o estudio de
produccion expedido por la
secretaria de salud local o
autoridad

competente.

f) Certificado de cumplimiento de
normas de seguridad del
establecimiento donde funcione el
escenario o estudio de
produccion expedido por
bomberos o autoridad
competente.

g) Certificado de funcionamiento
expedido anualmente por la
federacion del comercio
electronico para adultos.

h) Realizar contrato con una
empresa de aseo para la
recoleccion

de residuos peligrosos y similares
(ruta sanitaria)

i) Las demas establecidas por la
ley y normas reglamentarias.

Articulo 4°. Las empresas
constituidas por personas
naturales o juridicas que
prestan el servicio de comercio
electrénico para adultos a
través del sistema webcam, en
ejercicio del derecho
constitucional de libre
asociacion, podran constituir y
organizar estructural y
funcionalmente federaciones y
demas organizaciones
asociativas y conformarlas
como personas juridicas.

Se ajusta de acuerdo a los
comentarios por Ministerio de
Comercio, Ministerio de las
TIC, SIC y Superfinanciera (ver
Anexos)

Se ajusta la numeracion para
el texto propuesto

servicios de manera presencial ya
que la

prestacion de su servicio, genera
entretenimiento e impacto en el
exterior

por ser una actividad mercantil de
exportacion de servicios
Parégrafo: Las administraciones
municipales deberan dar el
tratamiento de

cualquier otra industria o actividad
mercantil para efectos de uso de

suelo
conforme al plan de ordenamiento
territorial (POT).

Articulo 6°. El gobierno nacional a
través de las entidades

Articulo 6°. El gobierno nacional a
través de las entidades

lo
correspondiente al objeto de la
presente ley y lo necesario para el
funcionamiento normal de la
actividad y servicio que se
establece en esta norma.

lo
correspondiente al objeto de la
presente ley y lo necesario para el
funcionamiento normal de la
actividad y servicio que se
establece en esta norma.

Primero  debe  existr  una
reglamentacion por parte del

Gobierno  Nacional antes  de
establecer posibles sanciones
aplicables.

Se ajusta la numeracién para el
texto propuesto

A partir de la entrada en vigencia Aparti-dea-entrada-envigeneia
de la presente Ley y durante los | de-ta-presente-tey-y-duranietos
seis (6) meses deberan deberd
los establecimientos de comercio | fes-establecimientos-de-eomereie
que se encuentren 1 H
como estudios de eHos-¢
contenido para paginas webcam | eentenide-para-paginas-webeam
cumplir con lo en esta pH §
ley, de lo contrario seran ley—deto-contrario-seran

como lo
las normas co K o
Articulo 7°. Entiéndase como Eliminado Se elimina teniendo en cuenta

actividades econémicas
mercantiles derivadas

de la exportacion de servicios
webcam de acuerdo a la
clasificacion CIIU de la

siguiente forma:

1. Las personas naturales o
juridicas que tengan actividades
de comercio

electronico para adultos y a su vez

las observaciones realizadas
por el Banco de la Republica y
el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. (Ver
Anexos)

Articulo 5°. Entiéndase para el Eliminado Se elimina teniendo en cuenta contraten personal para el
uso de suelo destinado al servicio las observaciones realizadas desarrollo de la
de comercio por el Ministerio de Comercio, exportacion de servicios bajo la
electrénico para adultos a través Industria y Turismo. (Ver figura de mandato establecida en
del sistema webcam como una Anexos) el articulo
actividad de 1262 del codigo de comercio sera
exportacion de contenido adulto y clasificado con el codigo ClIU
no de entretenimiento o alto 4610
impacto comercio al por mayor a cambio
como data en articulo 83 de la ley de una retribucién o por
1801 del 29 de julio de 2016, contratacion.
teniendo en 2. Las personas naturales que de
cuenta gue no son manera directa presten servicios
establecimientos abiertos al de
publico y no se realiza exportacion por actividades de
expendio de licor, ni de bienes o comercio electronico para adultos
con calidad . exportacion de servicios Republica. (Ver Anexo®
de mandantes estaran clasificadas realizadas por los modelos o Se ajusta la numeracion gum
con el cédigo CIIU 4791 comercio estudios de produccion, el texto propuesto
al por X tendran también la condicion de
menor realizado a través de exportadores para fines tributarios
internet al apoyar a los modelos a la

ejecucion de su labor ya que los
Articulo 8°. Las personas juridicas, | Eliminado Se elimina teniendo en cuenta servicios son prestados de igual
naturales y los establecimientos las observaciones realizadas manera a las plataformas o
de X por la Superintendencia paginas webcam en el
comercio dedicados al comercio Financiera y el Banco de la exterior.
Zﬁ(i::vonlco para adultos podran Reptiblica. (Ver Anexos)
cuentas Bancarias y realizar la ARTICULO NUEVO: Articulo 7° (NUEVO)
monetizacion de divisas origen de Obligaciones: Las empresas que | Este articulo se modifica de
la prestan los servicios regulados en | acuerdo a las observaciones de la
exportacion de sus servicios en esta ley deberan adoptar medidas | SIC. (Ver anexos)
bancos o entidades del sector de Parala p 6n de los servicios
financiero del reforzada para garantizar el se recolectan datos de los clientes
pais, necesitando para este debido tratamiento de los datos y de las personas que prestan
tramite gl aval respectivo de la personales sin perjuicio de las servicios de contenido en imagen
Federacion de obligaciones consagradas en la y voz. En otras palabras, se
Comercio Electrénico para Ley Estatutaria 1581 de 2012, sus | recolectan datos de los usuarios y
Adultos, certificando igualmente decretos reglamentarios y las de las (os) modelo webcam.
que»e\ origen de instrucciones impartidas por la Se ajusta la numeracion para el
los ingresos provengan de Superintendencia de Industria y texto propuesto
entidades extranjeras o nacionales Comercio y en especial los datos
de caracter personales de caracter sensible
licitas y que las personas para lo cual deberan garantizar la
exportadoras de servicios webcam seguridad, la confidencialidad, el
estén cumpliendo con todos los uso y la circulacion restringida de
permisos que exige la esa informacion.
normatividad para
desarrollar su actividad mercantil. No se podran utilizar medios

engafiosos o fraudulentos para

Paréagrafo: Los bancos o recolectar y realizar tratamiento de
entidades financieras vigiladas por datos personales.
la
superintendencia financiera,
podran establecer politicas a las Articulo 10°. Para fines tributarios | “Articulo 7. Para fines tributarios | Se realizan las modificaciones con
PETSO"‘BS el las personas naturales o juridicas los _pago: por las | baseenlas recibidias
gzlwuiz:a‘::é’elﬁ;rr:‘:;gléleel:{:;il prestadoras de servicios de personas naturales o juridicas | por parte de la DIAN. (Ver Anexos)

comercio electronico para adultos | o ogiadoras de  servicios de | Para efectos de claridad, el proyecto
adultos, para determinar la :ﬁ?{:néﬂ??&ewd" enlafuente | COMercio  electronico  para de ley deberfa distinguir entre todos
legalidad y razabilidad de sus a itulo de renta por servicios. adultos.a_favor de las modelos |15 suietos involucrados en 1
operaciones Webcam,estaran  sujetos a la | ansaccion, ya que se pueden
estableciendo montos de ingresos tarifa de retencion en la fuente a | confundir en lo que se encuentra
para la monetizacion de divisas, titulo de renta por servicios.” en el articulado.
modelos Se ajusta la numeracion para
de control como sarlatf, el texto propuesto
prevencion de lavado de activos y
la no financiacién
al terrorismo; garantizando a la
industria de comercio electrénico Articulo 11°. La presente ley rige a | Sin modificaciones Se ajusta la numeracién para
para partir de su publicacion. el texto propuesto
adultos la monetizaci6n de divisas
en el territorio Colombiano.

VIl.  TEXTO PROPUESTO

Articulo 9°. Las personas Eliminado Se elimina teniendo en cuenta

juridicas que mediante el contrato
de mandato se encargan de
facturar y monetizar el dinero en
Colombia producto de la

las observaciones realizadas
por la Superintendencia
Financiera y el Banco de la

Proyecto de Ley No. 302 de 2020 Senado “Por medio del cual se ajusta e implementa
el Articulo 73 de la Ley 2010 de 2019 y se dictan otras disposiciones”
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Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto ajustar e implementar el
articulo 73 de la Ley 2010 de 2019 y brindar disposiciones frente al-servicio de
comercio electrénico para adultos a través del sistema webcam.

Articulo 2. Proteccion a los menores de edad: Se prohibe la participacién de menores de
edad en servicios de entretenimiento para adultos como contenidos eréticos o
pornogréficos; también queda prohibido el acceso de menores de edad a cualquiera de los
servicios ofrecidos por esta actividad econémica.

Las empresas, organizaciones y gremios del sector tienen la obligacién de invertir en
campafias de comunicacién para rechazar la participacién de menores de edad en estos
servicios de entretenimiento para adulto, al igual que a favor de la defensa de sus derechos.

Articulo 3. Modifiquese el paragrafo 3 del articulo 368 del Estatuto Tributario y el articulo VIl PROPOSICION
73 de la Ley 2010 de 2019, los cuales quedaran de la siguiente manera:
Con base en las razones anteriormente expuestas, presento ponencia positiva

al Proyecto de Ley No. 302 de 2020 Senado “Por medio del cual se ajusta e

Paragrafo 3°. Entiéndase también como agentes de retencion las personas juridicas implementa el Articulo 73 de la Ley 2010 de 2019 y se dictan otras disposiciones” con
y naturales exportadoras de servicios de entretenimiento para adulto a través del las modificaciones propuestas y solicito a la Comision Tercera Constitucional del Senado de
sistema webcam, que mediante contrato de mandato como hecho generador la Republica dar primer debate, acogiendo las modificaciones propuestas.

practiquen la retencion en la fuente por servicios al mandante en el respectivo pago
0 abono en cuenta, de conformidad con el articulo 392 del Estatuto Tributario.

Articulo 4. El gobierno nacional a través de las entidades competentes reglamentara lo
correspondiente al objeto de la presente ley y lo necesario para el funcionamiento normal de Cordialmente
la actividad y servicio que se establece en esta norma.

Articulo 5. Las empresas constituidas por personas naturales o juridicas que prestan el
servicio de comercio electrénico para adultos a través del sistema webcam, en ejercicio del
derecho constitucional de libre asociacion, podran constituir y organizar estructural y
funcionalmente federaciones y demas organizaciones asociativas y conformarlas como
personas juridicas.

Articulo 6. Para fines tributarios los pagos realizados por las personas naturales o juridicas
prestadoras de servicios de comercio electrénico para adultos,a favor de las modelos

Webcam,estaran sujetos a la tarifa de retencion en la fuente a titulo de renta por servicios. ANDRES GARCIA ZUCCARDI

Senador de la Republica

Articulo 7. Obligaciones: Las empresas que prestan los servicios regulados en esta ley
deberan adoptar medidas de responsabilidad demostrada y reforzada para garantizar el
debido tratamiento de los datos personales sin perjuicio de las obligaciones consagradas en
la Ley Estatutaria 1581 de 2012, sus decretos reglamentarios y las instrucciones impartidas
por la Superintendencia de Industria y Comercio y en especial los datos personales de
carécter sensible para lo cual deberén garantizar la seguridad, la confidencialidad, el usoy
la circulacion restringida de esa informacion.

No se podran utilizar medios engafiosos o fraudulentos para recolectar y realizar tratamiento
de datos personales.

Articulo 8. La presente ley rige a partir de su publicacién.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
197 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se ordena la modernizacion y actualizacion permanente del Programa Ampliado
de Inmunizaciones (PAI) en Colombia.

Bogota D.C., 17 de diciembre de 2020

Honorable Senador

JOSE RITTER LOPEZ PENA
Presidente Comisién Séptima
Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer debate al Proyecto de Ley N° 197 de
2020 Senado.

Respetado Sr. Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacién encomendada por la Mesa Directiva de la
Comision Séptima del Senado de la Republica y de lo dispuesto en la Ley 52 de 1992,
atentamente nos permitimos rendir informe de ponencia para prime debate al Proyecto
de Ley N° 197 de 2020 Senado, “Por medio de la cual se ordena la modernizacion y
actualizaciéon permanente del programa ampliado de inmunizaciones (PAIl) en
Colombia”.

La presente ponencia se estructura asi:

Origen del proyecto de Ley

Objeto del proyecto de Ley

Argumentos que justifican la iniciativa
Proposicioén con la termina el informe de ponencia.
Texto propuesto para primer debate

agrLOdE
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Proyecto de Ley 197 de 2020
Senado “Por medio de la cual se ordena la modernizacién y actualizaciéon
permanente del programa ampliado de inmunizaciones (PAl) en Colombia”.

1. ORIGEN DEL PROYECTO DELEY

Esta iniciativa legislativa fue radicada ante la Secretaria General del Senado de la
Replblica el 04 de agosto de 2020, por los Honorables Congresistas H.S. José Ritter
Lépez Pefia; HH.RR Norma Hurtado Sanchez, Martha Villalba Hodwalker, Angela
Patricia Sanchez Leal, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Teresa Enriquez Rosero, Elbert
Diaz Lozano, Astrid Sanchez Montes de Oca, Juan Diego Echavarria y Jhon Arley Murillo
Benitez, una vez repartido a la Comisién Séptima de Senado y publicado en la Gaceta
del Congreso 617 de 2020, una vez analizada, se concluye que cumple con los requisitos
contemplados en los articulos 154 y 169 de la Constitucion Politica que hacen referencia
a la iniciativa legislativa y al titulo de la ley, respectivamente.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Los avances cientificos y técnicos al respecto, el derecho fundamental a la salud, las
cifras de gasto en salud y gasto en vacunacion, y las alternativas de financiamiento para
asegurar el cumplimiento de la ley en sintonia con la ley estatutaria que regula el derecho
fundamental a la salud, con la conviccién de que es necesario algo mas que un saludo a
la bandera de la salud publica y de la vacunacion. Se necesita financiar los cambios.

3. ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN LA INICIATIVA
Importancia de la vacunacién.

La epidemia causada por el coronavirus de Wuhan -Covid-19- ha generado, en altas
proporciones, enfermedad, mortalidad, angustia, dramaticas acciones de prevencién y
crisis sanitaria, econémica y social, en casi todos los paises del mundo.

Es una catastrofe, en muchos aspectos y en muchos paises. La situaciéon es dramatica
por qué se trata de un virus nuevo en el sentido de que no habia infectado antes al ser
humano y contra el cual no tenemos inmunidad, ni forma de inducirla mediante una
vacuna, que, hasta hoy, no existe. Ademas, preocupa su alta contagiosidad, el que no
haya tratamiento médico conocido que lo cure, ni que lo alivie, en sus mas graves
manifestaciones pulmonares y sistémicas, lo que deriva en una letalidad preocupante.

Esta crisis ha sido una prueba de fuego para todos y en particular para el sector de la

salud. La seguridad, la capacidad, la calidad, la humanidad, la eficiencia y muchos otros
aspectos de los sistemas de salud, asi como del resto de la institucionalidad y la sociedad
entera estan a prueba en cada pais.

Las prioridades en salud publica y en particular la importancia de la vacunacién esta hoy
en el orden del dia. Hoy nos lamentamos de que no exista una vacuna contra el Covid
19, y anhelamos que la bisqueda sea exitosa y que se financie el acceso a la vacunacién
de todos los que la requieran.

El mundo clama hoy por una vacuna para prevenir los estragos de este virus en sus
familias y en sus paises, pero paradéjicamente, en muchos paises muere mucha gente
por la falta de aplicacién de vacunas que ya existen, que estan disponibles en el mundo
y que, donde se usan, salvan millones de vidas, pero que algunos sistemas de salud No
le ofrecen a su poblacién, o que, aunque se ofrezcan, no acudimos con disciplina a
vacunarnos, como por ejemplo en el caso de la vacuna para influenza estacional para
adultos mayores de 60 afios, o incluso se rechaza activamente en una amalgama
desesperante de ignorancia, beligerancia e intolerancia, como en el caso de la vacuna
del virus del papiloma humano, VPH.

Nadie discute hoy que la vacunacion es la mas exitosa de las intervenciones en salud y
una de las méas costoefectivas en la historia. Un enorme arsenal cientifico confirma la
sabiduria popular que afirma que es mejor prevenir que curar. La vacunacién salva
anualmente entre 2 y 3 millones de vidas alrededor del mundo. Gracias a las vacunas se
evitan los grandes costos econémicos y sociales asociados a la morbilidad y la
discapacidad que se logra prevenir. Es la Unica estrategia que ha erradicado
enfermedades de la faz de la tierra, como es el caso de la viruela, o de regiones enteras
del planeta como es el caso de la poliomielitis o el sarampion.

MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y NORMATIVO.

Articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica de Colombia

Sentencia T-784 de 1998: La Corte Constitucional dispuso que la cobertura de la seguridad
social del Estado, con la participacién de particulares, constituye un proceso en continua

expansion, segln lo determinen las politicas sociales y econdmicas.

Sentencia T-977 de 2006: La Corte Constitucional ampard solicitud para asumir costos de
vacunas a quien no cuenta con recursos econémicos.

Ley 100 de 1993: Organiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud, donde se incluye
la vacunacion en el Plan de Beneficios en Salud (PBS).

Ley 1122 de 2007: Dispone que cada 4 afios el gobierno nacional debera establecer el Plan
Nacional de Salud Publica para otorgar atencién y prevencién de los principales factores de
riesgo para la salud y la promocién de condiciones y estilos de vida saludables, fortaleciendo la
capacidad de la comunidad y la de los diferentes niveles territoriales y, ademas, se incluira el
Plan Nacional de Inmunizaciones, asi como los biolégicos que deben incluirse.

Ley 1373 de 2010: Por la cual se garantiza la vacunacién gratuita y obligatoria a toda la poblacién
colombiana, objeto de la misma, y se actualiza el Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI).
En esta ley se incluye la vacuna de neumococo de manera obligatoria al esquema nacional de
vacunacion.

Ley 1388 de 2010: Ley sobre el derecho a la vida de los nifios con cancer en Colombia. Busca
disminuir la tasa de mortalidad por cancer en los nifios y personas menores de 18 afios, a través
de la garantia por parte de los actores de la seguridad social en salud, de todos los servicios que
requieren para su deteccién temprana y tratamiento integral, aplicacién de protocolos y guias de
atencién estandarizados y con la infraestructura, dotacién, recurso humano y tecnologia
requerida. Dispone, ademas, que se debe garantizar la vacunaciéon anual contra la influenza
estacional a los familiares y convivientes del menor.

Ley 1438 de 2011

Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: En la Linea de Salud se plantea un
pacto por construir una visién de largo plazo del sistema de salud, centrada en la atencién de
calidad al paciente, con acciones de salud publica consistentes con el cambio social, demogréfico
y epidemiolégico que enfrenta Colombia y cobertura universal sostenible financieramente.

Decreto 2323 de 2006 recopilado en el Decreto 780 de 2016: Tiene por objeto organizar la
Red Nacional de Laboratorios y reglamentar su gestién, con el fin de garantizar su adecuado
funcionamiento y operacion en las lineas estratégicas del laboratorio para la vigilancia en salud
publica, la gestién de la calidad, la prestacion de servicios y la investigacion.

Decreto 3518 de 2006 recopilado en el Decreto 780 de 2016: Tiene por objeto crear y
reglamentar el Sistema de Vigilancia en Salud Publica, Sivigila, para la provisién en forma
sistematica y oportuna de informacién sobre la dindmica de los acontecimientos que afecten o
puedan afectar la salud de la poblacién, con el fin de orientar las politicas y la planificacién en
salud publica.

Resolucién 1841 de 2013: Por la cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021,
el cual busca dar respuesta a los desafios de salud publica desde el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en articulacion con el desarrollo territorial que ejerzan gobernadores y alcaldes.

Acuerdo 08 de 2009 de la Comisién Reguladora en Salud -CRES-: Incluye las vacunas como
parte del POS.

Circular externa 0051 de octubre de 2003 del Ministerio de Salud y Proteccién Social: Emite
directrices para la financiacion de las acciones del PAI puntualizando que, para los regimenes
subsidiado y contributivo, es responsabilidad de los aseguradores y, en el caso de la poblacién
vinculada (pobres sin capacidad econémica), este servicio debe ser garantizado por las entidades
territoriales.

Circular 27 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccién Social: Introduce la vacuna contra
la varicela y modifica el esquema nacional de vacunacion.

Resolucion 518 de 2015
El PAl en Colombia.

En Colombia, aunque hay evidencias de vacunacién desde la época de la Nueva
Granada contra la viruela o contra la Fiebre amarilla en la primera mitad del siglo XX, la
vacunacion sélo se convierte en una politica publica y en un programa permanente a
partir de la creacion del PAI promovido por la Organizacién Panamericana de la Salud,
OPS, en la década de 1970.

Hasta la aparicion de la ley 100, el PAI suministraba gratuitamente seis biolégicos para
la polio, la difteria, la tosferina, el tétanos, el sarampion y la tuberculosis. Existian otras
vacunas de eficacia y seguridad comprobadas, como la triple viral, la hepatitis b,
hemophilus influenza, entre otras, que fueron incluidas progresivamente durante la
década de los 90 o ya en el siglo 21, a las cuales, antes de la inclusién, sélo accedian
los nifios de familias con capacidad de pago, en una evidente situacién de inequidad.
En 1993 se establece el plan de control de la hepatitis B, se incluye la vacuna en el esquema
permanente y se realiza la primera jornada masiva de vacunaciéon con la triple viral SRP
(sarampion, rubéola y paperas) en nifios y nifias de uno a tres afios.

En 1995 se incluye la vacuna triple viral — SRP-, en 1998 se introduce la vacuna contra
Haemophilus influenzae tipo b y en 2002 se incluye la presentacion pentavalente (difteria, tos
ferina, tétanos, hepatitis B y Haemophilus influenzae tipo B), en el esquema de vacunacién para
los menores de un afio.

En 2003 se introduce la vacunacién universal contra la fiebre amarilla para los nifios/as de un
afio de edad. 2006: Vacunacién contra la influenza para poblacién prioritaria de seis a 18 meses
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y mayores de 65 afios, con patologias de base. Con recursos de la subcuenta de promocion del
Fondo de Solidaridad y Garantia —FOSYGA-, el programa contempld la vacunacién contra
Streptococcus pneumoniae en la poblacién de alto riesgo menor de 2 afios de edad, 2007:
Introduccién de la vacuna contra la influenza estacional en el esquema permanente para nifios
de 6 a 23 meses. @ 2009: Universalizacion de la vacuna contra rotavirus. ¢ 2010: Universalizacién
de la vacuna contra el neumococo para todos los/as nacidos vivos a partir del 01 de noviembre
de ese afio.

2013: Segunda fase de vacunacion contra el VPH dirigido a nifias desde cuarto grado de basica
primaria hasta grado undécimo, a partir de los nueve afios de edad, ademas de las no
escolarizadas entre 9 y 17 afios de edad. Adicionalmente se incluye la vacuna de pertussis
acelular para la poblacién gestante, a partir de la semana 21 de gestacion, para las cohortes
2013 — 2014. Para aquella época se habia logrado consolidar apropiaciones presupuestales para
cumplir con el objetivo de lograr cobertura con el esquema del PAI de todos los biolégicos de la
mayoria de los municipios, pero se observaba que el presupuesto asignado dependia de las
politicas del gobierno de turno, lo que da muestras del problema crénico de depender del criterio
presupuestal para garantizar un programa ligado al derecho fundamental a la salud. Durante este
periodo se contaba con una meta programatica en el Programa Ampliado de Inmunizaciones,
donde todas las entidades territoriales debian alcanzar coberturas de vacunacién para todos los
biolégicos igual o superior al 95%

Hoy el PAl en Colombia con 21 biolégicos protege contra 26 enfermedades y, a pesar de
las limitaciones, muestra con orgullo el estatus de pais libre de poliomielitis, sarampién y
rubéola. No obstante, no es un programa de vacunacién completo y en algunos casos es
obsoleto, como en el caso de la vacuna de polio oral, por su riesgo, comparado con otras
opciones. Hay vacunas disponibles en el mundo y en Colombia, a las que sélo acceden
las personas con capacidad de pago, prolongando inequidades, en una abierta
contradiccion con los postulados de la ley 1751 de 2015, o ley estatutaria de salud.

Lavacunacion y el derecho fundamental a la salud.

A partir de la Constitucion de 1991, el desarrollo de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y la aprobacién de la ley estatutaria del derecho a la salud existe un
consenso en el pais frente al reconocimiento de la salud como un derecho fundamental.
Este reconocimiento implica una accién positiva del Estado en relacién con el desarrollo
de politicas publicas que de manera progresiva permitan avanzar en el goce efectivo de
este derecho.

En temas de salud, a nivel mundial se presentan de manera frecuente discusiones
relacionadas con las tecnologias que deben cubrir los sistemas de salud, dado que los
recursos son siempre limitados, y Colombia no ha sido ajena a este tipo de discusiones
que se relacionan con los servicios no incluidos en el Plan de Beneficios, los recobros a
la ADRES, el papel de la jurisprudencia constitucional y la propia financiacién de nuestro
sistema general de seguridad social en salud. Sin embargo, no nos parece aconsejable
hacer ahorros con la vacunacion.

La demora en poner a disposicién de la poblacién nuevas vacunas o nuevas tecnologias
que la investigacion cientifica pone a nuestro alcance se traduce en muerte, enfermedad
y secuelas discapacitantes con un alto costo para el sector salud y altisimo costo social

especialmente para las familias mas pobres que no pueden acceder particularmente a
estas vacunas. En ocasiones, en vacunacion lo barato sale caro y no parece contribuir a
la garantia del derecho fundamental.

La ley estatutaria permite excluir del plan de beneficios algunas tecnologias mediante un
procedimiento explicito y con unos criterios muy precisos. Intervenciones cosméticas o
suntuarias, o que no exista evidencia cientifica sobre su seguridad, eficacia y efectividad,
que no estén autorizadas por la autoridad competente, que estén en fase de
experimentacién o que deban ser prestados en el exterior.

Con la Ley 100 de 1993, aunque la vacunacién hace parte del POS, hoy Plan de
Beneficios, y las EPS a través de su red son responsables de vacunar, la financiacién y
compra centralizada de las vacunas, asi como toda la logistica del PAI, sigue a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el apoyo financiero en la gestién por parte
de las autoridades territoriales de salud. Pero por falta de presupuesto del PAI se hacen
exclusiones de facto, contrariando la norma estatutaria y la garantia del derecho
fundamental a la salud. Y vacuna que no esté en el PAI, y que el Ministerio no suministre,
debe ser pagada del bolsillo de la familia usuaria.

Con la expedicion de la ley estatutaria 1751 de 2015 que regula el derecho fundamental
a la salud, el Congreso de la Republica, como expresion de la voluntad popular en el
pais, vino a ratificar un desarrollo que afios atras venia haciendo la Corte Constitucional
en relacién con el caracter fundamental del derecho a la salud; inicialmente bajo la tesis
de conexidad con el derecho a la vida y posteriormente como derecho fundamental
auténomo.

Esta ley estatutaria contd con el apoyo y aprobacion del gobierno nacional con lo cual
esta claro que las tres ramas del poder publico hoy tienen un consenso indiscutible en
relacion con el hecho de que la salud es un derecho fundamental y en ese sentido existe
una voluntad de Estado en torno a la necesidad de garantizar ese derecho.

Por ser una ley de caracter estatutario conforme lo dispone nuestra Constitucién Politica
el texto legal tuvo control automético de constitucionalidad por parte de la Corte
Constitucional lo cual genera una seguridad juridica ya que el pronunicamiento de la
Corte se hace sobre todo el articulado de la ley y considerando todos los argumentos.

Es asi como mediante sentencia C-313 de 2014 la Corte Constitucional se pronunciéen
los siguientes términos:

“Para la Corte, la definicion de exclusiones resulta congruente con un concepto del
servicio de salud, en el cual la inclusién de todos los servicios, tecnologias y demas se
constituye en regla y las exclusiones en la excepcion. Si el derecho a la salud esta

garantizado, se entiende que esto implica el acceso a todos los elementos necesarios
para lograr el méas alto nivel de salud posible y las limitaciones deben ser expresas y
taxativas. Esta concepcién del acceso y la féormula elegida por el legislador en este
precepto, al determinar lo que esta excluido del servicio, resulta admisible, pues, tal como
lo estim6 la Corporacién al revisar la constitucionalidad del articulo 8°, todos los servicios
y tecnologias se entienden incluidos y las restricciones deben estar determinadas.”

Resulta clara la posicién de la Corte Constitucional en relacion con las tecnologias en
salud a que tiene derecho la poblacién Colombiana en la cual se parte del principio de
que todo esté incluido menos lo que esta expresamente excluido.

Sobre ese particular el Ministerio de Salud y Proteccién Social desde el afio 2017 ha
venido expididiendo Resoluciones mediante las cuales determina las exclusiones
explicitas en el sistema de salud. Actualmente la Resolucién vigente en ese tema es la
244 de 2019 que en si articulo 1° sefiala:

“ARTICULO 1o.

Adoéptese el listado de servicios y tecnologias que seran excluidos de la financiacién con
recursos publicos asignados a la salud, el cual se encuentra contenido en el Anexo
Técnico que forma parte integral del presente acto administrativo.”

Al revisar el listado de servicios y tecnologias excluidos que se detalla en el anexo técnico
de la Resolucién no se encuentra la descripcién de ninguna vacuna, lo que significa que
en concepto técnico del Ministerio de Salud y Proteccién, que se expresa en un acto
administrativo con caracter vinculante, todas las vacunas pueden y deben ser financiadas
con recursos publicos asignados a la salud.

En la practica ello no sucede por cuanto al no realizarse la actualizaciéon del PAI no se
destinan recursos publicos para algunas de las vacunas disponibles en el mercado, con
lo cual se estaria contrariando el contenido de la ley estatutaria que regula el derecho
fundamental a la salud y la intepretacién realizada por la Corte Constitucional.

Este proyecto de Ley contribuye a eliminar esa situaciéon por cuanto al establecer un
proceso de modernizacién premanente del PAI lo que realmente se desarrolla es la
garantia efectiva del derecho a la salud de la poblacién colombiana en los términos en
que lo ha sefialado la ley 1751 de 2015 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.
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La vacunacion debe ser prioridad.

El Programa Ampliado de Inmunizaciones es un verdadero patrimonio del pais,
desarrollado bajo un modelo exitoso en cabeza de los gobiernos nacionales, que ha
efectuado una gran contribucién a la mejoria del bienestar de la poblacién. No obstante,
falta mucho por hacer por falta de presupuesto suficiente para vacunacién. Mientras el
sistema general de seguridad social en salud instaurado por la ley 100 se destaca en la
regién por su cobertura, su nivel de proteccion financiera o el gasto percépita como %
del PIB, por el contrario, en vacunacién, Colombia tiene uno de los mas bajos niveles de
gasto percapita, entre los paises de la regién en la Ultima década.

Es satisfactorio y motivo de orgullo la evaluacién del desempefio del sistema de salud
colombiano, bajo el modelo del cubo propuesto por la OMS y el Banco Mundial. Amplias
coberturas y excelente nivel de proteccion financiera de la poblacién. Es de los mejores
del mundo y su comparacién con lo que teniamos antes de la ley 100 es contundente.

Otro elemento satisfactorio es el nivel del gasto en salud en Colombia que ha venido
evolucionando positivamente como lo refleja este cuadro comparativo de los paises de
la OCDE. Sobre todo, se resalta la eficiencia del sistema, grandes coberturas y altisimos
niveles de proteccién con recursos crecientes pero limitados.

Pero probablemente hay un marcado énfasis en lo curativo, pues el gasto en vacunacion
deja mucho que desear, si se lo compara con los paises de la regién y avergliienza
cuando se compara con los paises desarrollados.

Uno de los mas frecuentes cuestionamientos a la ley 100 es que le resté importancia y
protagonismo a la salud publica. A juzgar por el gasto y por su tendencia los criticos
tendrian razoén.

El gasto en vacunacion no llega al 1% del gasto en salud.

Pero lo més grave es que la participacion porcentual del gasto en vacunacion dentro del
gasto total ha venido descendiendo en los Ultimos afios tanto a nivel central, en el
presupuesto general de la nacién PGN, como a nivel del gasto en salud publica de los
entes territoriales.

El nivel central, mediante el PGN y algunos recursos de la Adres, las Entidades
Territoriales, especialmente mediante el componente de salud publica del SGP y las EPS
mediante la contratacion de su red para el acto de la vacunacion, financian la vacunacion
en Colombia.

Observemos cémo se ha comportado la participacién de la inversién en vacunacion en
el total del gasto en salud del gobierno nacional. En 8 afios ha perdido mas de la tercera
parte de su peso porcentual hasta ubicarse por debajo del 1%.
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Y observemos cémo se ha comportado el gasto en vacunacién como porcentaje del gasto
en salud publica de las entidades territoriales. Alrededor de 10 puntos porcentuales se han
perdido para el gasto en vacunacién, muy probablemente atribuible a las restricciones
que impone la resolucién 518 de 2015, pero que al fin y al cabo demuestra que
histéricamente se han destinado més recursos del SGP de salud publica a vacunacién y
que podria seguir haciéndose.

Por estas razones lo que se impone de cara al futuro es justamente profundizar y
actualizar de manera decidida este programa aportando los recursos necesarios para
ese proposito. Y lo méas indicado es una estrategia de todos ponen.

En las Ultimas dos vigencias fiscales el presupuesto del PAI ha sido de 385 mil y 363 mil
millones de pesos, y dado que las compras de biolégicos se hacen generalmente en
délares a través de OPS es bueno recordar que sujeto a la tasa de cambio este
presupuesto ronda hoy los 100 millones de délares. Las nuevas vacunas y nuevas
tecnologias son las mas costosas y por eso mismo no se han incluido. Actualizar el PAI
con los avances disponibles en la actualidad puede significar doblar su presupuesto. Lo
que parece un incremento muy alto no lo es tanto si se mira dentro del total del gasto en
salud, el peso infimo que en el, tiene la vacunacién y el detrimento relativo que hemos
mencionado para la dltima década.

La nacién que tradicionalmente ha financiado la compra de biolégicos y la logistica del
PAI, debe hacer un esfuerzo adicional y no solamente como una respuesta coyuntural a
la pandemia y las posibles vacunas covid-19. Esto s6lo repararia la pérdida de peso
porcentual antes enunciada. Si esta no hubiese ocurrido talvez otro seria el escenario
como lo muestra la siguiente gréfica.

Hay que recuperar el peso porcentual del gasto en vacunacion dentro del gasto en salud
del gobierno central. Y de la misma manera cabe esperar el esfuerzo territorial a través
del SGP de salud publica con destino a las compras centralizadas.

Finalmente, en la UPC se esta pagando a las EPS por los gastos en que se incurre por
enfermedad que no se previene mediante la vacuna. Cuando se introduce la vacuna se
genera un ahorro que no debe seguir en poder de la EPS. Se trata en este caso de
sustituir el gasto curativo por el gasto preventivo.

Con ese aporte tripartito se puede hacer una adecuada y sostenible actualizacion
permanente del PAI que no significa la sola inclusiéon de nuevas vacunas, sino una
actualizacion integral que optimice la red de frio, los sistemas de informacion, la vigilancia
epidemiolégica y las comunicaciones del PAI entre otros aspectos.

La vacunacion tiene la ventaja de poseer una doble faceta en la garantia del derecho a
la salud. Por un lado, genera una proteccién individual a las personas a las que se les
aplican los biolégicos, pero por otro lado genera una protecciéon colectiva de las
enfermedades infecto-contagiosas al reducir su transmisibilidad.

En ese escenario no cabe duda de que una de las estrategias con las que cuenta el
Estado colombiano para garantizar en mejor manera el derecho a la salud de la poblacién
colombiana es el Programa Ampliado de Inmunizaciones y dados los permanentes
avances que se generan en el campo de la ciencia es preciso establecer como politica
de Estado su actualizacién permanente, que a su vez representa la realizacion del
principio constitucional de progresividad que se menciona tanto en nuestra Constitucion
Politica como en la Ley estatutaria que regula el derecho a la salud.
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4. PROPOSICION CON EL QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicito a la Honorable Comision VII del
Senado de la Republica, debatir y aprobar en Primer Debate, el Proyecto De Ley No 197 de
2020 Senado “Por medio de la cual se ordena la modernizacion y actualizacion
permanente del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl) en Colombia™”

Cordialmente los H. Senadores.

FABIAN CASTILLO SUAREZ
Senador de la Republica Senador Ponente
Coordinador Ponente

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS JOSE AULO POLO NARVAEZ
Senador de la Republica Senador

GA-BRIEL9AIME VELASCO OCAMPO JESUS ALBERTO CASTILLA

Senador Ponente Senador Ponente
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ MANUEL BITERVO PALCHUCAN
Senadora Ponente Senador Ponente

VICTORIA SIMANCA HERRERA

Senadora Ponente
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5.TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN
SENADO

PROYECTO DE LEY N° 197 DE 2020

“Por medio de la cual se ordena la modernizacion y actualizacién permanente del
Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) en Colombia.”

El Congreso de la RepUblica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°- Objeto. La presente Ley tiene por objeto ordenar y financiar la
modernizacion y actualizacion permanente del Programa Ampliado de Inmunizaciones
(PAI), como estrategia de accion preventiva prioritaria para la garantia del derecho
fundamental a la salud.

Articulo 2°.- Principios rectores del PALI. EIl PAI se regird por los principios generales
de laley 100 de 1993, la ley estatutaria de salud, ley 1751 de 2015y, para garantizar a
todos los ciudadanos las mismas condiciones de acceso, disponibilidad, seguridad,
eficacia, calidad, disminucion de riesgos y de efectos colaterales y propiciarles, en
vacunacion, la mejor experiencia de usuario posible, se regird en particular, por los
siguientes principios:

a Universalidad. La aplicacion de vacunas es un derecho al que puede acceder toda
la poblacion residente en el territorio nacional, sin discriminacion alguna. Lo anterior
sin perjuicio de que por razones exclusivamente técnico cientificas se priorice la
aplicacion de vacunas en unos grupos poblacionales determinados o no se
recomiende su aplicacion en otros.

b. Gratuidad. La aplicacion de las vacunas incluidas en el PAI es gratuita para todos
los residentes en Colombia y no habra lugar a copagos ni cuotas moderadoras.

¢. Innovacion. Generacion de conocimiento que oriente la inclusion de nuevas
vacunas, la produccion en el pais de algunas vacunas, el monitoreo y evaluacion del




Pagina 18 Lunes, 15 de marzo de 2021 GACETA DEL CONGRESO 134

comportamiento de las enfermedades inmunoprevenibles y el impacto de la
vacunacion a nivel nacional y local.

d. Progresividad. El Estado Colombiano, en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, ampliara progresivamente el cubrimiento del PAI en una
actualizacion permanente del mismo. El retiro de bioldgicos del esquema de
vacunacion sélo sera procedente por razones técnico-cientificas que demuestrensu
inconveniencia o ausencia de necesidad.

e. Equidad. El Estado debe procurar el acceso de las poblaciones mas vulnerables del
pais a los servicios de vacunacion, no solo a los mismos bioldgicos a los que pueden
acceder las personas de mayores ingresos, sino también a las mismas condiciones
de seguridad, eficacia, calidad, disminucion de riesgos y de efectos colaterales y
propiciar la mejor experiencia de usuario posible.

f. Responsabilidad solidaria. La vacunacion no sélo representa un derecho de las
personas sino también un deber de solidaridad de toda la poblacion dadas sus
implicaciones en materia de salud publica y en el marco del deber constitucional de
todo ciudadano de cuidar su salud y la de los demas.

Articulo 3°.- De la modernizacion y la actualizacion permanente. La modernizacion y
la actualizacion permanente del PAI suponen la superacion del rezago tecnologico y el
mejoramiento continuo de los procesos, los recursos, los beneficios, los alcances y las
metas del PAI, con miras a la erradicacion, eliminacion y/o control en Colombia de todas
las enfermedades inmunoprevenibles y a la optimizacion logistica de la
inmunoprevencion.

Sdlo se excluira del PAI aquellas vacunas que lo ameriten conforme a los criterios de
exclusion establecidos en el articulo 15° de la ley 1751 de 2015.

Articulo 4°- Actualizacion integral del PAI. El proceso de modernizacion y
actualizacion permanente del PAI, ademas de la inclusion periddica de nuevos bioldgicos
0 nuevas tecnologias, de acuerdo con el avance técnico cientifico del momento, debera
desplegar estrategias para:

a) Disponer de un sistema de informacion Unico, obligatorio que se ajuste a la
interoperabilidad de la historia clinica y a la disponibilidad en linea de la informacion,
de acuerdo con los niveles de acceso que se reglamenten.

b) Optimizar la red de frio, transporte y almacenamiento en todo el territorio nacional,
en especial en las zonas més alejadas y de poblacion dispersa.
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¢) Movilizar a la poblacion en torno al PAl'y establecer adecuada comunicacion con los
distintos actores del SGSSS.

d) Mantener un monitoreo permanente de todos los eventos de interés epidemiologico
relacionados con el PAI.

e) Evaluar de manera continua y sistematica los resultados y el impacto del PAl'y su
dindmica de actualizacion permanente.

Articulo 5°- Responsables del proceso de modernizacion y actualizacion
permanente del PAI. El Ministerio de Salud y Proteccion Social como maxima autoridad
sanitaria del pais, con el soporte técnico cientifico del Comité Nacional de Précticas de
Inmunizacion, serd la entidad responsable de liderar y coordinar el proceso de
modernizacion y actualizacion permanente del PAI, al cual concurriran los actores del
sistema general de seguridad social en salud.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social con base en las recomendaciones del CNPI
expedird, como minimo una vez cada dos afios, la reglamentacion que actualice el
Programa Ampliado de Inmunizaciones, PAl, asignandoles responsabilidades a cada uno
de los actores involucrados.

El presupuesto general de la nacion, el presupuesto de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) y el componente
de Salud Publica del Sistema General de Participaciones, SGP, concurrirdn a la
financiacion sostenible de la modernizacion y actualizacion permanente del PAL.

Paragrafo 1. A partir de la vigencia de la presente ley todas las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios tienen la responsabilidad de ofertar los
servicios de vacunacion a toda la poblacion en general indistintamente de la entidad a la
cual se encuentren afiliados los usuarios, aplicando estrategia de vacunacion sin
barreras, que disminuya brechas en la materia y garantice el acceso a la vacunacion.

Paragrafo 2. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social podra ordenar a las empresas
productoras o comercializadoras de bienes de consumo tales como leche, pafiales
desechables, pafiitos humedos, entre otros, que en sus empaques se incluya el esquema
de vacunacion vigente en Colombia, como una estrategia para la difusion del Programa
Ampliado de Inmunizaciones.
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Articulo 6°.- Del CNPI. Existira un Comité Nacional de Practicas de Inmunizacion cuyo
objeto principal sera asesorar y recomendar los procesos de modernizacion y
actualizacion permanente del PAI. Su conformacion y reglamentacion seran definidas
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. En todo caso deberd contar con la
participacion de las Sociedades Cientificas relacionadas.

Articulo 7°.- Financiacion a cargo del PGN. En las dos vigencias fiscales siguientes a
la aprobacion de la presente ley, para efectos de la financiacion del PAI, en el
presupuesto general de la nacion, se garantizara, como minimo, los miSmos recursos
publicos que se destinaron en la vigencia 2019, con un incremento real del 10% en la
primera y otro 10% en la segunda.

Articulo 8°.- Financiacion con cargo a la UPC. Con el fin de cofinanciar la
modernizacion y actualizacion del PAI, la ADRES asignara anualmente un presupuesto
para vacunacion. Los recursos presupuestados para el efecto en la vigencia 2019,
deberdn mantenerse en términos reales para la vigencia 2021. Adicionalmente durante
la vigencia 2021 la ADRES asignara recursos al rubro de vacunacion equivalentes a dos
décimas del incremento anual que se autorice de la UPC, de ambos regimenes, los
cuales se descontaran, a cada EPS, de dicho incremento de la UPC. Durante la vigencia
2022, el descuento se incrementard de la misma manera, la ADRES descontara otras 2
décimas del incremento anual de la UPC, a cada EPS, y las asignara al rubro de
vacunacion. La suma resultante se mantendra en el presupuesto, en el rubro de
vacunacion, durante las vigencias siguientes.

Articulo 9°.- Financiacidn con cargo al SGP. A partir de la vigencia fiscal de 2022, en
el Sistema General de Participaciones, un punto, de los diez puntos porcentuales
destinados para salud publica, se destinara a vacunacion. Este se presupuestara sin
situacion de fondos en las entidades territoriales y se incorporara al rubro de vacunacion
de la ADRES, para efectos de la compra centralizada de los bioldgicos e insumos a traves
del PAI, para su posterior distribucion.

Articulo 10°.- Administracion y compra centralizada. Para efectos de las compras
centralizadas la totalidad de los recursos sefialados en la presente ley para vacunacion
se transferiran y seran ejecutados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social

En ningln caso podran disminuir, de una vigencia a otra, los recursos presupuestados
para el Programa Ampliado de Inmunizaciones.
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Articulo 11°.- Vigencia y derogaciones.

De los Honorables Congresistas,

FABIAN CASTILLO SUAREZ
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Senador de la Republica

GA-BRIEL JAIME VELASCO OCAMPO
Senador Ponente

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Senadora Ponente

Senador Ponente

JOSE AULO POLO NARVAEZ
Senador

JESUS ALBERTO CASTILLA
Senador Ponente

MANUEL BITERVO PALCHUCAN
Senador Ponente

VICTORIA SIMANCA HERRERA
Senadora Ponente
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los ocho (08)
dias del mes de marzo del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se
autoriza la_publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto para Primer Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 197/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA
MODERNIZACION Y ACTUALIZACION PERMANENTE DEL PROGRAMA
AMPLIADO DE INMUNIZACIONES (PAI) EN COLOMBIA”

NOTA SECRETARIAL

Ante la Secretaria de la Comision Séptima del Senado, siendo las 16:11 P.M., del
dia miércoles 16 de diciembre de 2020, fue radicado el Informe Ponencia Positiva,
para Primer debate, el cual viene refrendado por los Honorables Senadores
Ponentes: FABIAN GERARDO CASTILLO SUAREZ (Coordinador Ponente),
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF,
GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO, JOSE RITTER LOPEZ PENA; los
Honorables Senadores AYDEE LIZARAZO CUBILLOS, VICTORIA SANDINO
SIMANCA HERRERA, MANUEL BITERVO PALCHUCAN CHINGAL, JESUS
ALBERTO CASTILLA SALAZAR y JOSE AULO POLO NARVAEZ, no refrendaron
con su firmala ponencia radicada gue se publica.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO ~COMISION VIl SENADO
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
274 DE 2020 SENADO, 192 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se crea el régimen del trabajo remoto y se establecen normas para promoverlo,
regularlo y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D.C., diciembre 16 de 2020

Honorable Representante

JOSE RITTER LOPEZ PENA

Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia Para Tercer Debate al Proyecto de Ley 274 de
2020 Senado - 192 de 2019 Camara, “Por medio de la cual se crea el régimen
del trabajo remoto y se establecen normas para promoverlo, regularlo y se
dictan otras disposiciones”™.

Respetado Sefior presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima de la Camara
de Representantes, como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos
rendir Informe de Ponencia para Tercer Debate al Proyecto de Proyecto de Ley
274 de 2020 Senado- 192 de 2019 Camara, “Por medio de la cual se crea el
régimen del trabajo remoto y se establecen normas para promoverlo, regularlo
y se dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

. Objeto del proyecto

I Antecedentes de la Iniciativa y su paso por la Camara de Representantes.
. Contenido de la iniciativa

V. Consideraciones del proyecto

a. Justificacion.
b. Marco normativo.

V. Tramite en Camara de Representantes
VI. Pliego de Modificaciones.
VIl.  Proposicién.

OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto crear una nueva forma de ejecucién del contrato de
trabajo, denominada trabajo remoto, la cual sera pactada de manera voluntaria por
las partes y podra ser desarrollada a través de las tecnologias existentes y nuevas
u otros medios y mecanismos que permitan ejercer la labor contratada de manera
remota. Esta nueva forma de ejecucion del contrato de trabajo remota implica una
vinculacién laboral, con el reconocimiento de los derechos y garantias derivadas de
un contrato de trabajo, sin que se pueda precarizarlo.

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

El proyecto fue debatido y aprobado en la Comisién Séptima de Camara, bajo la
coordinacién del Ponente, el H.R Jairo Cristo. La mesa directiva en su momento,
considerd prudente, ante la radicacién de multiples proposiciones, el nombramiento
de una subcomision para tal fin. Dicha subcomisién tuvo total éxito y consenso con
las proposiciones radicadas y presenté una proposicion sustitutiva.

La misma dinamica se desarroll6 en la plenaria de la Camara de Representantes,
donde fue recibido con gran acogida la iniciativa y se aprob¢ el pasado 25 de agosto.

Es de anotar que, tanto para el autor como para el ponente, resulté curioso las
circunstancias en las cuales fue aprobado el proyecto en su tramite en Camara de
Representantes, puesto que se desarroll6 de manera remota, estudiando cada
detalle que impulsaba la iniciativa, en una realidad remota.

Si bien el proyecto de ley no fue radicado, ni nace de la necesidad presentada en la
pandemia ocasionada por la inminente propagacién del COVID-19, recobra toda la
relevancia y pertinencia el estudio de estas iniciativas.

Se recibié, en su momento, concepto del Ministerio del Trabajo y Ministerio de
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con
observaciones acogida en el texto hoy puesto a consideracion.

No obstante, ante la recién radicada iniciativa del Ministerio del Trabajo sobre
trabajo en casa (Proyecto de Ley N° 429 de 2020 C. “Por medio de la cual se
regula el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones”), el cual ha sido
acumulado y con mensaje de urgencia, es pertinente, aclarar que no tiene similitud
con el presente proyecto de ley presentado, toda vez que establece las condiciones

laborales especiales para el desarrollo de la modalidad de trabajo en casa, la cual

puede migrar a teletrabajo si las razones ocasionales, excepcionales o
especiales que lo permitieron, persisten y hay comun acuerdo con el

empleador.

El presente proyecto, en cambio, crea una nueva forma de ejecucién del contrato
de trabajo, denominada trabajo remoto, la cual serd pactada de manera
voluntaria por las partes y podra ser desarrollada a través de las tecnologias
existentes y nuevas u otros medios y mecanismos que permitan ejercer la labor
contratada de manera remota. Esta nueva forma de ejecucién del contrato de
trabajo implica una vinculacién laboral, con el reconocimiento de los derechos y
garantias derivadas de un contrato de trabajo, sin que se pueda precarizarlo.

Ademas de ello, se debe tener en cuenta que ninglin momento se equiparara al
teletrabajo, porqgue toda la relacién laboral es remota y no necesita
concurrencia de las partes en lugar fisico.

De manera que toda la relacion laboral, desde su inicio hasta su terminacion, se
debe realizar de manera remota, pero cualquier modalidad puede migrar a
remoto, de comun acuerdo.

Las anteriores reflexiones obedecen a las diferencias generales, sin embargo, se
han observado todos los aspectos que, a partir de la referencia principal, ya hacen
de las iniciativas, asuntos para regular diferentes.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa busca la creacién de una nueva forma de ejecucién
del contrato de trabajo, denominada trabajo remoto, la cual sera pactada de manera
voluntaria por las partes y podrd ser desarrollada a través de las tecnologias
existentes y nuevas u otros medios y mecanismos que permitan ejercer la labor
contratada de manera remota.

Es asi, que, a través del articulado, se establecen las definiciones necesarias para
el desarrollo de esta nueva forma de ejecucion del contrato de trabajo, entre ellas
las definiciones de trabajo y trabajador remoto; asi como la delimitacién una serie
de principios encaminados hacia la perfeccion la ejecucién del contrato de trabajo.

Por dltimo, se establecen los requisitos y procedimientos por los cuales se deben
ejecutar los contratos laborales, ejecutados de forma remota y las formas de pago
y el cumplimiento de obligaciones.

CONSIDERACIONES
Justificacién

La legislacion laboral ha sufrido mdltiples transformaciones que le han permitido
adaptarse a las nuevas realidades sociales que pretende regular. Ante la aparicién
de nuevas herramientas, el surgimiento de revoluciones tecnolégicas y el
nacimiento de necesidades diferentes para el hombre; la normatividad aplicable al
trabajo ha cambiado para ajustarse a las nuevas condiciones de su entorno. Hemos
visto la creacién de un contrato de trabajo cuando antes no existia, o intentos de
flexibilizacion de las normas para lograr un impulso en la generaciéon de empleo o
proteger la economia en un determinado momento.

En esa evolucién del derecho laboral y de las condiciones sociales, en concordancia
con las tendencias internacionales y en vista de las necesidades crecientes de
flexibilizar el lugar donde se prestan los servicios y desprenderlo de las instalaciones
fisicas del empleador, se expidi6 la Ley del Teletrabajo (Ley 1221 de 2008) en
Colombia. Bajo el marco de esta ley, se considera teletrabajo como: “Una forma de
organizacion laboral, que consiste en el desempefio de actividades remuneradas o
prestacion de servicios a terceros utilizando como soporte las tecnologias de la
informacién y comunicacién -TIC- para el contacto entre el trabajador y la empresa,
sin requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo”

El Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las Telecomunicaciones ha
mencionado que dentro de las caracteristicas del teletrabajo se encuentran:

l. Horarios flexibles de acuerdo a las necesidades del cargo y los resultados
esperados;

1. Trabajo desde cualquier lugar;

1l Uso de dispositivos propios;

V. Evaluacion por resultados; y,

V. Reuniones remotas mediante el uso de nuevas tecnologias.

Con el fin de desarrollar estos propoésitos, la ley que regulé el teletrabajo en
Colombia cred tres tipos de teletrabajadores:

1. Auténomos: son aquellos que utilizan su propio domicilio o un lugar
escogido para desarrollar su actividad profesional, puede ser una pequefia
oficina, un local comercial. En este tipo se encuentran las personas que
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trabajan siempre fuera de la empresa y sélo acuden a la oficina en algunas
ocasiones.

2. Moéviles: son aquellos teletrabajadores que no tienen un lugar de trabajo
establecido y cuyas herramientas primordiales para desarrollar sus
actividades profesionales son las Tecnologias de la Informacion y la
comunicacion, en dispositivos méviles.

3. Suplementarios: son aquellos teletrabajadores que laboran dos o tres dias
ala semana en su casa y el resto del tiempo lo hacen en una oficina.

Se ha mencionado sobre el teletrabajo que “las empresas que lo han implementado
han encontrado en el teletrabajo beneficios tales como: reduccién de costos
optimizacion de recursos, incremento de productividad, reduccién de la huella de
carbono (menos movilizacién, menos contaminacién), mejor calidad de vida de los
teletrabajadores e inclusion laboral de trabajadores con proteccion especial.”*

Las cifras revelan que la implementacién de modelos en los cuales los trabajadores
prestan servicios de forma remota, ha mostrado gran aceptacion, de 2012 a 2018,
la cifra de teletrabajadores increment6 de 31.553 a 122.278. El nimero de empresas
que han implementado dicha modalidad pasé de 4.292 a 12.912.2

Dicho estudio revela que las empresas que han implementado esta modalidad
perciben los siguientes beneficios: (i) disminucién de costos operacionales; (ii)
trabajadores mas motivados; (i) aumento de la productividad; (iv) mejora del
ambiente laboral; y, (v) aumento en la eficiencia de los procesos.

Sin perjuicio de lo anterior, las alternativas propuestas por la regulacién del
teletrabajo resultan limitadas para ejecutar un trabajo ciento por ciento
remota, pues todas ellas requieren en algin momento gue exista contacto
fisico y personal del trabajador y el empleador. De hecho, si bien la modalidad
movil ha sido un método eficaz para hacer crecer el teletrabajo en Colombia, no
permite que el trabajador sea completamente remoto durante todo el proceso de la
contratacion, capacitacion y empleo. Adicionalmente, en los diez afios que han
transcurrido desde su expedicién, ocurrieron cambios en relacién con las Salas de
las Amigas de la Familia Lactante o el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo, lo cual ha llevado a que actualmente exista una ambigtiedad respecto

Garzén, Giovanna Diana. Teletrabajo: Estrategia de Fomento de Calidad de Vida e Inclusion Laboral. Revista Actualidad Laboral. No. 172
Jul.-ago. 2012. Pags. 24 - 25
? Gobierno de Colombia. Centro Nacional de Consultoria, Corporacion Colombia Digital y MinTic. Cuarto Estudio de Penetracion de
Teletrabajo en Empresas Colombianas. 2018,

de la aplicacion de normas propias de trabajadores presenciales, sobre las cuales
no hay distincién sobre si deben o no aplicarse para los teletrabajadores, bien sean
moviles, suplementarios y/o autbnomos.

Si bien las alternativas que prevé el teletrabajo no son suficientes para impulsar esta
modalidad, no podemos olvidar que el trabajo remoto brinda mdultiples beneficios
para las organizaciones y para los trabajadores. La publicacién Forbes, basada en
multiples estudios sobre el particular, mencion6 dentro de sus principales beneficios
que se incrementaba la productividad, habia un impacto favorable sobre el medio
ambiente y la salud de los trabajadores, ayuda a mantener a generaciones pasadas
en la fuerza de trabajo, disminuye costos y reduce la rotacion de personal®.

Adicionalmente, un estudio realizado por la compafiia STAFF (2014) revela que
implementar la opcién de trabajo remoto en los Estados Unidos de América
implicaria para la economia de dicho pais por cada afio, un ahorro de US 650%. Es
por ello, por lo que este proyecto propone aprovechar las bases que ya existen
sobre trabajo remoto y a través de nuevas tecnologias e incluso de las ya existentes,
adecuarlo mas a la realidad actual del pais.

Lo anterior no significa generar una regulacién con menores garantias o
protecciones, o precarizar el trabajo con el discurso de flexibilizar la ejecucion del
contrato de trabajo. Todo lo contrario, este proyecto de ley busca promover una
forma nueva forma de ejecucién del contrato de trabajo, respetando todas y cada
una de las garantias previstas en la legislacién laboral; pero permitiendo que la
relacion de trabajo se desarrolle en su totalidad sin que el empleador o el trabajador
deban interactuar personal o fisicamente. Es decir, que a través de las nuevas
tecnologias y/o del uso de las ya existentes, la relacion juridica laboral pueda
desarrollarse de manera remota, incluso desde las etapas precontractuales.

Al igual que en su momento la exposicién de motivos del Proyecto de Ley 170 de
2006 del Senado, que posteriormente terminé siendo la Ley de Teletrabajo,
argumentd que la regulacion existente en el Cédigo Sustantivo de Trabajo respecto
del trabajo a domicilio no era suficiente para aplicarlo al teletrabajo®. Actualmente,
las normas previstas en la Ley 1221 de 2008 y sus decretos reglamentarios no son
suficientes y no abarcan el trabajo remoto como se propone en este proyecto.

* Loubier, Andrea. “Benefits of Telecommuting for the Future of the Work”. Forbes. July 20, 2017 Disponible en
forbes. 2017/07/20/b for-th f-work/#31aefefe16c6

“ Smith, Sandy. ‘The benefits to business of Telecommuting’. EHS Today. March 06, 2014. Disponible en
hstod: m/health/benefits-b

infographic?UTM_TEST=REDIRECT&UTM_REFERRER=HTTPS%3A%2F%2FWWW.GOOGLE.CO.ID%2F

*Rama Legislativa del Poder Publico. Gaceta del Congreso. Afio XVI — No. 266. 13 de junio de 2007. Bogotd D.C

Asi las cosas, se propone crear una nueva forma de ejecucién del contrato de
trabajo, denominada trabajo remoto, en la cual una persona natural presta sus
servicios a un empleador, pero a diferencia de la relacién laboral tradicional o del
teletrabajo, el trabajador no debe asistir a las instalaciones del empleador.

Todos los trabajos encomendados podran ser realizados de manera remota a través
del uso de nuevas tecnologias y/o de las ya existentes. Para ello se buscara regular
con este proyecto aspectos que permitan involucrarse en un contrato de trabajo de
manera remota mediante el uso de nuevas tecnologias u otros mecanismos que lo
permitan.

Es importante mencionar que fomentar nuevas alternativas de desarrollo del
contrato de trabajo como la que plantea esta propuesta, genera ahorros importantes
tanto para el empleador como para el empleado. Por un lado, los empleadores
disminuyen costos como mobiliario o valor del metro cuadrado, mientras que los
trabajadores ahorran en gastos y tiempo de transporte. Vale la pena advertir que
estos aspectos no solo influencian positiva y significativamente la calidad de vida de
los trabajadores remotos y sus familias, sino que también tienen un impacto
ambiental importante.

Sin perjuicio de lo anterior, no solo se trata de crear empleos sino también de buscar
eficiencia de la mano con el bienestar de los trabajadores. Se ha mencionado que
un 92% de los empleados moéviles manifiestan ser capaces de ejecutar tareas con
mayor rapidez y 70% se sienten mas motivados cuando trabajan desde afuera de
un lugar de trabajo fisica permanente®. Adicionalmente, un estudio de Oxford
Economic Research, los ejecutivos que implementaron estrategias de trabajo
remoto obtuvieron mejores resultados en mayor crecimiento de los ingresos y mas
ganancias, menos gastos, mayor retencién de empelados y mayor satisfaccién del
cliente.”

De hecho, durante el Foro de Didlogo Mundial organizado por la OIT en octubre de
2016, los participantes concluyeron que: “Los beneficios para los trabajadores van
desde desplazamientos mas breves, menores gastos personales relacionados con
el trabajo y un mejor equilibrio entre la vida personal y laboral, que incluyen una

$Revista Semana. “¢Ya es hora de trabajor por fuera de la oficina?” Tecnologia. 05/28/2017 Disponible en
htp: semana.c ticleAsync/526807
"Ibidem.

mayor capacidad de conciliar las responsabilidades profesionales y de cuidado,
ademas de un mayor nimero de oportunidades de trabajo”®

Por esta razon, realiz6 un estudio® el cual concluyo6 que el trabajo remoto tiene los
siguientes aspectos positivos: (i) reduccion del tiempo dedicado a la movilizacién;
(i) mayor autonomia y flexibilidad en el trabajo, lo cual lleva a mejor distribucién del
tiempo; (i) mayor balance entre la vida personal y el trabajo para el trabajador,
aumentando la motivacién de los trabajadores y (iv) reduccién de costos
relacionados con destinacién de espacio fisico de oficina.

Pero los beneficios de crear el marco para ejercer un trabajo remoto no son
exclusivos de las partes involucradas, se han reportado impactos positivos en
cuanto a movilidad y medio ambiente en las ciudades donde se ha implementado
un modelo de trabajo que no depende de la asistencia fisica de los trabajadores a
las instalaciones del empleador. Este tipo de sistemas desincentivan el uso de
carros particulares o sistemas masivos de transporte publico, generando beneficios
para la movilidad.

Ahora bien, la compafiia Cisco recopildé una serie de datos respecto del trabajo
flexible y/o remoto en paises como México, de los cuales se pueden resaltar los
siguientes:

73% de las personas desean un trabajo flexible;

87% de las personas dicen que el equilibrio entre trabajo y vida personal afecta su
salud positivamente;

83% de los trabajadores dijo que adoptar un trabajo flexible mejora la productividad;

68% de los profesionales de recursos humanos cree que adoptar un modelo movil
y flexible ofrece ventajas competitivas;

31% de los trabajadores pierden méas de media hora en el camino hacia su empleo;
92% de los “millennials” pone la flexibilidad como prioridad cuando busca trabajo;

70% de las organizaciones prevé que ofreceran trabajo flexible para el 2020;

s ol

T. Teletrabsjo. 10 de noviembre de  2016.  Disponible  en: https;//www.ilo.org/global/about-the-
MS_53481 htm

* Eurofound and the International Labour Office (2017), Working anytime, anywhere: The effects on the world of work, Publications Office

of the European Union, Luxembourg, and the International Labour Office, Geneva.
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87% de las empresas apoya el esquema de trabajo remoto; y,

80% de los trabajadores dice que la opcién de un empleo flexible haria mas atractivo
un trabajo.

Para el trimestre mavil de abril — junio de 2019 fue de 20,3%, lo que significd un
aumento de 10,2 puntos porcentuales comparado con el trimestre abril — junio 2019
(10,1%)™ la tasa de ocupacién se ubicd en 43,7%, lo que significé una reduccién
de 12,9 puntos porcentuales respecto al mismo periodo en el 2019 (56,6%).

Fuente: DANE (2020)

De igual forma, advertimos que el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado
en el 2018 por el Departamento Administrativo de Estadistica Nacional (DANE),
refleja en sus resultados que aproximadamente el 68,2% de la poblacién del pais
se encuentra en el rango de 15 — 65 afios. Conforme lo anterior, esta iniciativa cobra
especial importancia teniendo en cuenta la magnitud de dicho rango de poblacién,
pues es para ellos que se dirige esta propuesta, la cual busca facilitar el acceso a
un trabajo digno y aumenta las probabilidades de acceso al mercado laboral formal,
como empleados dependientes, es decir, subordinados.

°Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Gran Encuesta Integrada de Hogares. Abril- Junio 2020

De otro lado, es importante mencionar que, si bien no es exclusivo para ellos, estas
modalidades de trabajo resultan mas funcionales para personas jovenes que
manejan las nuevas tecnologias con mayor facilidad. Lo anterior no implica que
otros sectores demogréficos no sean totalmente compatibles con el trabajo remoto,
pero si nos permite solucionar el desempleo que actualmente padece esta
poblacién. Por lo tanto, se debe realizar un esfuerzo legislativo para brindarles
posibilidades a los trabajadores jévenes, quienes usualmente pueden trabajar bajo
un esquema remoto mientras cursan sus estudios.

En Colombia, la tasa de desempleo de la poblacién joven se ubicd en 29,5%,
registrando un aumento de 12,3% frente al trimestre abril - junio 2019 (17,2%). Para
las mujeres esta tasa se ubicd en 36,5% aumentando 14,8% frente al trimestre abril
- junio 2019 (21,7%). La TD de los hombres fue 24,5%, aumentando 10,7 %
respecto al mismo periodo del afio anterior (13,8%).

Fuente: DANE (2020)

En cuanto a género, la tasa de desempleo de los hombres en el trimestre abril -
junio 2020 se ubico en 17,4%, para las mujeres fue 24,6%. En el trimestre abril -
junio 2019 estas tasas se ubicaron en 8,0% y 12,9%, respectivamente. Para el
trimestre abril - junio 2020, la tasa de desempleo de los hombres fue menor en 7,2
% respecto a la de las mujeres. En el trimestre abril — junio 2019, esta diferencia fue
de 4,9 %.

Fuente: DANE( 2020)

Asi las cosas, el presente proyecto de ley busca, entre otras, suprimir formalidades
que dificultan la generacion de trabajo formal y reemplazarlos por alternativas que,
sin vulnerar derechos de los trabajadores, generen una mayor agilidad al momento
de crear puestos de trabajo. No solo es una obligacion y deber de los legisladores
promover normas que comulguen con los principios minimos del trabajo, sino que
también es necesario emprender una busqueda de nuevas formas de generar
trabajo formal, que, sin desconocer los derechos propios de los trabajadores, sean
idéneas para el auge tecnoldgico que vivimos actualmente y que esta por venir en
los préximos afios.

Asi mismo, en consideraciéon de que actualmente las personas en el mercado
laboral buscan un poco méas de flexibilidad en cuanto a la cantidad de tiempo que
deben dedicar a sus actividades productivas, y que los empleadores en Colombia
también precisan de alternativas para optimizar sus recursos, especialmente el
capital humano, este proyecto de ley propone permitir a los empleadores y a los

trabajadores remotos acordar la intensidad horaria con la que estos Gltimos deben
prestar el servicio de forma que se logre una operacién mas eficiente.

En ese sentido, el trabajador remoto podréa dedicar porciones del dia, de manera
continua o no, al desempefio de la actividad contratada. En consenso con el
empleador, el trabajador remoto podré4 dedicar tiempo a otras actividades
personales o productivas pues en la modalidad de trabajo remoto, no
necesariamente destina la totalidad de su tiempo a la ejecucion de su contrato de
trabajo. Al tener la posibilidad de prestar sus servicios segun fue descrito, no se
genera exclusividad al trabajador remoto para desarrollar otras actividades, excepto
si esta es pactada.

Finalmente, vale la pena resaltar que esta nueva forma de ejecucion contractual de
manera remota, no esta llamada a regular las formas de vinculacién que han surgido
con las nuevas aplicaciones y/o plataformas digitales y la denominada economia
colaborativa. Dicho fenémeno excede el objeto y la finalidad de esta iniciativa, la
cual busca generar alternativas de celebracién, ejecucion y terminacién del contrato
de trabajo, respetando de manera integral las normas de derecho laboral y de
seguridad social.

En este sentido, es necesario dejar claridad respecto a que este proyecto no
pretende, bajo ninguna circunstancia, precarizar las condiciones del trabajo ni
desconocer los minimos derechos y garantias con los que cuentan los trabajadores,
bien sea presenciales, teletrabajadores o trabajadores remotos, estos Gltimos cuyas
relaciones busca regular el presente proyecto de ley.

Marco Normativo.

Atendiendo la necesidad de proteger a los trabajadores que, en su gran mayoria,
se encuentran en la informalidad, frente a la regulacién laboral colombiana, este
proyecto busca proteger a dicho sector de los abusos que se cometen precisamente
por falta de regulacién frente a sus condiciones de trabajo. Es presentado de
acuerdo con las disposiciones constitucionales con relacién a la facultad de iniciar
el tramite legislativo, asi como con las leyes afines que prevén las formalidades
respecto de la expediciéon de normas de jerarquia legal y de la iniciativa legislativa
en general. En ese sentido, esta propuesta se ajusta a lo previsto en los siguientes
articulos de orden constitucional:

El articulo 114 de la Constitucion Politica de Colombia manifiesta que corresponde
al Congreso de la Republica “reformar la Constitucién, hacer las leyes y ejercer
control politico sobre el gobierno y la administracion”.
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El articulo 150 dentro de dicha facultad y deber que tiene el Congreso para hacer
las leyes, puede ejercer las siguientes funciones:

“1. Interpretar, reformar y derogar leyes.
2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacién y reformar sus disposiciones”

()

3. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de
las funciones de inspeccion y vigilancia que le sefiala la Constitucion.”

El articulo 154 prevé que “las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Céamaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion”.

El articulo 53 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que dentro de los
principios minimos fundamentales del trabajo se encuentran: “Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situaciéon
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.”

Conforme lo anterior, el presente proyecto de ley pretende desarrollar dichos
principios minimos del trabajo, a través de una serie de disposiciones que tienen
como finalidad crear una nueva forma ejecucién del contrato de trabajo, asi como
un mejor desarrollo de la relacién de trabajo, adecuada al uso de las tecnologias de
la informacién y la comunicacion y el trabajo remoto.

De esta forma se busca incentivar la formalizacién del trabajo, especialmente en un
sector como puede ser el de personas jévenes, madres cabeza de hogar,
estudiantes y/o adultos mayores que por diferentes circunstancias sélo pueden
trabajar de manera remota desde su casa y/o desde un lugar que le permita
compaginar su vida personal, familiar y laboral. La interaccién entre empleadores y

la fuerza laboral requiere nuevos mecanismos y/o herramientas que permitan una
mayor y mejor interaccion, la cual hasta el momento se ha visto obstaculizada en
cierta medida por requerimientos ajenos a esta época en que las recientes y nuevas
tecnologias juegan un papel fundamental en la sociedad.

Asi las cosas, el presente proyecto de ley busca, entre otras, suprimir formalidades
que dificultan la generacién de trabajo formal y reemplazarlos por alternativas que,
sin vulnerar derechos de los trabajadores, generen una mayor agilidad al momento
de crear puestos de trabajo. En ese orden de ideas, no solo es una obligacién y
deber de los legisladores promover normas que comulguen con los principios
minimos del trabajo, sino que también es necesario emprender una busqueda de
nuevas formas de generar trabajo formal, que, sin desconocer los derechos propios
de los trabajadores, sean idéneas para el auge tecnolégico que vivimos actualmente
y que esta por venir en los préximos afios.

Resaltamos que esta propuesta se refiere a una forma de ejecucion del contrato de
trabajo, a través de medios remotos, con las garantias formales que contempla el
contrato de trabajo y sus elementos constitutivos del articulo 23 del CST y, con
cumplimiento total de las obligaciones laborales, de seguridad social y parafiscales.

El Decreto 2364 de 2012 reglament¢ el articulo 7° de la Ley 527 de 1999, el cual
relaciona la firma electrénica, definiendo a esta ultima en el numeral 3 del articulo
primero, como:

“Métodos tales como, codigos, contrasefias, datos biométricos, o claves
criptogréficas privadas, que permite identificar a una persona, en relacién con un
mensaje de datos, siempre y cuando el mismo sea confiable y apropiado respecto
de los fines para los que se utiliza la firma, atendidas todas las circunstancias del
caso, asi como cualquier acuerdo pertinente.”

A su turno, en relacién con el cumplimiento del requisito de la firma, establece el
articulo 3° de la misma disposicién que “Cuando se exija la firma de una persona,
ese requisito quedara cumplido en relacién con un mensaje de datos si se utiliza
una firma electrénica que, a la luz de todas las circunstancias del caso, incluido
cualquier acuerdo aplicable, sea tan confiable como apropiada para los fines con
los cuales se generé o comunicé ese mensaje.” De igual manera, en relacién con
los efectos juridicos de la firma electrénica, es preciso mencionar que tendra la
misma validez y efectos juridicos que la firma, siempre y cuando acredite el
cumplimiento de los requisitos anteriormente referidos, tal como lo prevé el articulo
5° del decreto reglamentario.

Es importante resaltar que la firma electronica al ser el conjunto de métodos tales
como, cddigos, contrasefias, datos biométricos, o claves criptogréficas privadas,
que permite identificar a una persona, en relacién con un mensaje de datos, siempre
y cuando el mismo sea confiable y apropiado respecto de los fines para los que se
utiliza la firma, atendidas todas las circunstancias del caso, asi como cualquier
acuerdo pertinente, este conjunto de datos electronicos acompafian o estan
asociados a un documento electrénico y cuyas funciones basicas son “(i) i identificar
a una persona de manera inequivoca, (ii) Asegurar la exclusividad e integridad del
documento firmado vy (iii) los datos que utiliza el firmante para realizar la firma son
Unicos y exclusivos y, por tanto, posteriormente, no puede negarse la firma el
documento”*t,

Ahora bien, hace un tiempo no era importante pensar en que los trabajadores
equilibraran su vida personal con su vida laboral, el surgimiento de nuevas
tendencias y tecnologias ha hecho que esto tome gran importancia en la actualidad.

TRAMITE EN CAMARA DE REPRESENTANTES

Para efectos de contar con la trazabilidad del proyecto en sus debates en Camara
de Representantes, se deja constancia que en Sesion Plenaria del dia 25 de agosto
de 2020, fue aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo con modificaciones
del Proyecto de Ley N° 192 de 2019 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA
EL REGIMEN DEL TRABAJO VIRTUAL Y SE ESTABLECEN NORMAS PARA
PROMOVERLO, REGULARLO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Esto
con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y de
esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992.

Lo anterior, segln consta en el acta de las Sesiones Plenaria Ordinaria N° 155 de
agosto 25 de 2020, previo su anuncio en la Sesién Plenaria del dia 20 de agosto de
2020, correspondiente al Acta N° 154.

! https://www.dian.gov.co/impuestos/Paginas/FirmaElectronica.aspx

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Atendiendo la revisién y andlisis del grupo de ponentes, se consideraron los
siguientes cambios modificatorios del texto aprobado en la Camara de
Representantes
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TITULO Observacion: En la  proposicion
PROYECTO DE LEY N° 192 DE sustitutiva presentada en la Plenaria de la
2019 CAMARA “POR MEDIO DEL | Camara de Representantes, se aprobo el
CUAL SE CREA EL REGIMEN DE | cambio de Trabajo Virtual a Trabajo
TRABAJO REMOTO Y SE Remoto, por considerar que era el
ESTABLECEN NORMAS PARA concepto correcto.
PROMOVERLO, REGULARLO Y SE | Sin embargo, por error involuntario de la
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. | Secretaria General de la Céamara de
Representantes, se omitié dicho cambio
en el texto final aprobado, por
consiguiente, se prefiere reafirmar el
cambio en la presente ponencia.

Titulo | — Aspectos Generales del Trabajo Remoto.

ARTICULO JUSTIFICACION
Articulo 1°. Objeto. La presente ley e Se realiza el cambio respecto del
tiene por objeto crear una nueva término “nueva modalidad
forma de ejecucion del contrato de contractual” para pasar a “nueva
trabajo i 16 forma de ejecucién del contrato
i 19 ,  denominada de trabajo”, por criterios de los

trabajo remoto, la cual serd
contratada pactada de manera
voluntaria por las partes y podra
ser desarrollada a través de las
tecnologias existentes y nuevas u
otros _medios y _mecanismos _gue
permitan ejercer lalabor contratada
de manera remota. Esta nueva
modalidad ejecucion del contrato de obra o labor, las cuales por su
trabajo _implica una vinculacién naturaleza se conservan y esta
laboral directa—y—format con el nueva forma de organizacion
reconocimiento de los derechos y remota se integra en estas.

garantias derivadas de un contrato de

ponentes atendiendo que este
proyecto apunta a cambiar la forma
de ejecucién del contrato, pero la
figura contractual se conserva. Las
modalidades de contrataciéon han
sido las que definen la duracién del
contrato de trabajo, siendo estas a
término fijo, termino indefinido, por
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trabajo, sin que se busque pueda
precarizarlo. eHtrabaje-

Reafirmar, a modo general la
concurrencia de voluntades en esta
nueva forma de ejecucion del
contrato de trabajo, atendiendo que
es una caracteristica principal.

La contratacién no debe ser solo
por medio del uso de tecnologias,
teniendo en cuenta que pueden
presentarse situaciones en donde
la relacion laboral inicie
presencialmente, pero migre a lo
remoto, atendiendo lo establecido
en el literal b articulo 3.

A criterio de los ponentes, se
reemplaza la expresion
“contratada” por la expresion
“pactada” atendiendo a que, al ser
una forma de ejecucién del contrato
de trabajo, no se toma como una
nueva forma de contratacion, sino
como un acuerdo entre las partes
sobre su ejecucion.

un paragrafo en el ambito de
aplicacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.
Las normas contenidas en esta Ley
seran aplicables a toda persona
natural que se encuentren
domiciliadas en el territorio nacional;
asi como las entidades publicas y
privadas nacionales; y a su vez a las
empresas extranjeras que contraten
trabajadores que se encuentren
dentro del territorio nacional. baje

Se le agrega la expresion
“domiciliadas”, para facilitar a las
empresas la remisién a las normas
laborales que debe cumplir,
atendiendo las sujeciones legales
que prevea el ordenamiento
juridico colombiano en beneficio a
los trabajadores.

Articulo 3°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley, se
entenderan las siguientes
definiciones:

a. Trabajo remoto: Es una
I jo forma de
ejecucion del contrato de
trabajo en la cual toda la
relacion laboral, desde su inicio
hasta su terminacion, se debe
realizar de manera remota
mediante la utilizacién de
tecnologias de la informacion y
las telecomunicaciones u_otro
medio 0 mecanismo, donde el
empleador y trabajador, no
interactian fisicamente a lo
largo de la  vinculacion
contractual, sin_perjuicio_de
las excepciones que
libremente pacten o las
contenidas en la presente
ley. Lo—anterior—incluye

lecciénn ial_con-el
P ;
uso_ v licacién_ de las
o y-—ap +—de—a
dif e logi:
g

anterier, A discrecion del

empleador y de manera

En el literal a, se ajusta a la
expresion  “nueva forma de
ejecucioén del contrato de trabajo”.
También se elimina lo ateniente al
proceso de seleccién no presencial
ya que se puede interpretar la
existencia de vinculacién laboral en
la etapa precontractual, es decir, el
proceso de seleccion.

En literal b. Se elimina de aqui en
adelante, la expresion “contrato de
trabajo remoto” para denominarse
“Nueva forma de ejecucion del
contrato de trabajo”, atendiendo el
cambio efectuado en el objeto, para
convertirlo en una nueva forma de
ejecucion del contrato de trabajo.
También se introduce una
modificacién en el titulo del articulo,
consistente en  cambiar la
expresion a “Nueva forma de
ejecucion remota del contrato
laboral” atendiendo el cambio
realizado en el articulo 1 del
presente  proyecto de ley.

Atendiendo sugerencias del sector
empresarial, se puede abrir el uso
de esta nueva forma de ejecuciéon

Contrato—de trabajo—remeto
Nueva forma de ejecucién
del contrato _remota: Es
aquella eentratotaberal por la
cual una persona natural,
vinculada por_un _contrato
laboral, se obliga a prestar una
actividad remota a través de las
tecnologias disponibles u otro
medio 0 mecanismo, en favor
de otra persona, natural o
juridica, bajo la continuada
dependencia o subordinacion
de la segunda y mediante
remuneracion, lo cual puede
constar en archives medios
digitales. En este—tipo—de
contrato-de-trabaje esta nueva
forma de ejecucién del
contrato de trabajo, las partes
podran manifestar su
consentimiento y/o aceptacion
mediante el uso de la firma
electrénica o _escaneada, a
través de mensajes de datos,
bajo los  principios de
autenticidad, integridad,
disponibilidad, fiabilidad,
inalterabilidad y rastreabilidad.

En cualquier momento, en un
contrato laboral cenvencional
previamente suscrito, pedra
asurmirRatiraleza-de—contrato
de—trabajo—remete por mutuo
acuerdo, podran pactarse la
forma de ejecucién del
contrato _de trabajo remota
cuando las funciones del
trabajo cumplan con el anterior

ejemplo, un producto.

Debe quedar en claro que, en
cuanto a la concurrencia fisica de
las partes en algun lugar, puede
pactarse libremente o atender las
que trae propiamente el proyecto
de ley en el articulo 17.

La expresion “formalmente” del
literal c. se elimina al considerarse
inconstitucional, por cuanto no se
requiere de una vinculacién formal
para ser titular de derechos y
obligaciones laborales.

Se elimina la posibilidad de realizar
un proceso de seleccion no
presencial, ya que al establecer
esto en una Ley de la Republica,
podria interpretarse que el proceso
de seleccion y/o vinculacién hace
parte del contrato de trabajo y la
relacién laboral.

Se incluye la firma escaneada para
el momento en el que haya que
manifestar el consentimiento y/o
aceptacion de esta nueva forma de
ejecucion del contrato de trabajo.

En el literal f se incluye la expresion
“o la que la sustituya o modifique”
para poder incluir las normas que
en el presente o en el futuro
modifiquen o sustituyan los valores
y definiciones establecidos en la ley
527 de 1999.

esta-modalidad: Con la adicién que se hace en el ; , del contrato de trabajo a otras

Paragrafo—La vinculacion-a-través objeto, frente a la voluntad de las excepcional, el trabajador actividades que se vinculen de

del—trabajo—remoto—es—voluntaria; partes, por técnica legislativa, remoto podra ser citado en las manera remota, pero en la

tanto-para-el-empleadorcomo-para resulta innecesario reafirmarlo en instalaciones del empleador. ejecucién pueden no valerse

eltrabajador: Unicamente de las Tics para
b. cumplir el objeto del contrato, por literal, sin perjuicio de lo

establecido en el cédigo
sustantivo del trabajo vy
garantizando las condiciones
anteriormente pactadas que
dieron lugar al contrato de
trabajo.

c. Trabajador remoto: Persona
natural, cubierta por los
principios minimos del trabajo y
vinculado formalmente
mediante un contrato de
trabajo, desarrollando
actividades de manera remota
a través de las tecnologias
existentes y nuevas u_otro
medio_o_mecanismo, desde
un lugar de su eleccion,
siempre en consenso con el
empleador.

d. Nuevas tecnologias:
Cualquier medio, plataforma,
software, programa, equipo,
dispositivo y/o equipo que
permita la  comunicacion,
interaccion y/o ejecucion del
contrato _de trabajo de
manera remota mediante una
conexi6n a internet o a
cualquier otra red que permita
ejecutar dichas acciones. Lo
anterior sin perjuicio de las
disposiciones contempladas en
el articulo 6 de la ley 1341 de
2009.

e. Firma Electrénica: Métodos
tales como, codigos,
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contrasefias, datos
biométricos, o claves
criptograficas privadas, que
permite identificar a una
persona, en relacion con un
mensaje de datos, siempre y
cuando el mismo sea confiable
y apropiado respecto de los
fines para los que se utiliza la
firma, atendidas todas las
circunstancias del caso, asi
como cualquier acuerdo
pertinente, este conjunto de
datos electrénicos acomparfian
o0 estdn asociados a un
documento electrénico y cuyas
funciones basicas son (i) i
identificar a una persona de
manera inequivoca, (ii)
Asegurar la exclusividad e
integridad  del  documento
firmado y (iii) los datos que
utiliza el firmante para realizar
la firma son Unicos y exclusivos
y, por tanto, posteriormente, no
puede negarse la firma el
documento.

f. ECM (Enterprise Content
Management): son todas
aquellas estrategias, métodos
y herramientas para la gestion
de contenidos empresariales
por las cuales se permite a las
organizaciones la posibilidad
de crear, almacenar, distribuir,
archivar y gestionar todo su
contenido de forma 6ptima._Lo
anterior, sin perjuicio de lo
establecido en la Ley 527 de

1999, o la gque la sustituya o
modifique.

g. OTP (One Time Password):
es un mecanismo  de
autenticacion, el cual consiste
en un cédigo temporal que le
llega a la persona a través de
mensaje de texto SMS o correo
electronico  certificado, para
que este pueda de manera
segura  realizar  acciones
virtuales, en donde se
certificard la identidad de la
persona, ya sea via internet o
mediante la aplicacién para
teléfonos méviles (APP).

Articulo 4°. Principios Generales
del Centrato—de Trabajo Remoto.
Para efectos de la presente ley, los
principios que aqui se exponen, son
de obligatorio cumplimiento por las
partes:

a. El centrato—de trabajo remoto
requerird para todos los efectos, la
concurrencia de los elementos
esenciales mencionados en el articulo
23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
b. Estard basado en el respeto y
garantia de los derechos minimos en
materia laboral, asi—ecemo—la

X Los trabajadores
vinculados mediante el contrato
laboral para ejecutar sus funciones
por_medio del trabajo remoto de

j oa, tendran los
mismos derechos laborales
econdmicos de que gozan todos los

Se elimina la expresién “contrato”
para ser coherentes con el ajuste
planteado en el objeto y las
definiciones, especificamente el
literal b, atendiendo que no
modificamos la naturaleza del
contrato suscrito, sino la forma de
ejecucucion.

Se precisa en el literal b el
reconocimiento  de  derechos
laborales de que gozan los
trabajadores. Ademas, se
armoniza la redaccién con base en
los cambios realizados en el objeto
del proyecto.

Es redundante mencionar la
subordinacién, en atencion que es
precisamente un elemento de los
que trata el articulo 23 del CST, ya

trabajadores, incluidas las garantias
sindicales y de seguridad social.

c. Esta moedalidad-contractual nueva
forma de ejecucion del contrato de
trabajo remota, no requiere un lugar
fisico determinado para la prestacion
de los servicios. El trabajador tepd+d
} podra prestar sus
servicios desde el lugar que considere
adecuado er de comun acuerdo con
el empleador, previo visto bueno de
la__Administradora _de Riesgos
Laboral presente en el contrato.
—

i ., No

obstante, en todo momento deber&
contar con una conexion y cobertura

optima a internet ylos—eguipes—o

e informar al
empleador sobre el lugar desde el
cual realizara su labor y este debera
aprobar el lugar escogido para
garantizar el i
cumplimiento en—tedo—case de los
requerimientos minimos de seguridad
y salud en el trabajo, atendiendo las
recomendaciones de la
Administradora de Riesgos Laborales,
propiciando el
autocuidado como medida preventiva.
d. El eontrate-de trabajo remoto tiene
como principio la flexibilidad en todas
las etapas precontractuales 'y
contractuales, de forma que incluso el
perfeccionamiento del contrato de
trabajo deberd podrd darse de
manera remota, haciendo uso de las
tecnologias existentes y nuevas u

incluidos en literal a). del art 4 (art
23 CST)

Se mejora la redaccion en el literal
c. Para no generar confusiones
frente a cémo opera la escogencia
del lugar de trabajo en esta forma
de ejecucion del contrato de
trabajo y asi mismo, el
conocimiento que debe tener el
empleador para generar las
obligaciones de parte y parte.
Ademas, se cambia la expresion
“modalidad contractual” por “nueva
forma de ejecucion del contrato de
trabajo del servicio”, para guardar
coherencia con lo establecido en
articulos precedentes. Se mejora
redaccion y se incluye la expresion
“previo visto bueno de la
Administradora de Riesgos
Laborales” para incluir las
apreciaciones que tenga la ARL
respectiva para efectos de
cobertura, prevencion de riesgos y
poder identificar un riesgo comdn
de uno laboral.  También se
reemplaza la expresion
“generando” por “propiciando”

En el literal d. se retira la expresion
“siempre en consenso con el
empleador”, por ser redundante.
Se reemplaza la expresion
“deberd” por “podra” dando cabida
a la posibilidad de realizar el
perfeccionamiento de manera
presencial, lo cual no afecta el
espiritu del proyecto, que vela por
la ejecucién remota del contrato de

otro medio o] mecanismo
completando su perfeccién con la
firma electrénica u_escaneada. El
trabajador remoto y el empleador
acordarén pedra—decidir—euanto el
tiempo de ejecucién, sin perjuicio
de las formalidades del contrato a
término fijo, y ergué el momento de
la prestaciéon del sus—servicios,

an con al

p
empleader, sin sobrepasar la jornada
méaxima legal, y sin que ello implique
un desconocimiento de sus derechos
minimos y/o garantias irrenunciables,
excepto si se trata de un cargo de

direccién, confianza y manejo.
e. Al eontrato-de trabajo remoto se le

aplicaran las normas sobre garantias
y derechos sindicales previstas en la

legislacion  laboral vigente; ast

b
tgualdad—de—trate—para—tos
f. No existe la exclusividad laboral en
esta modalidad—eontractual nueva
forma de ejecucion del contrato de
trabajo, toda vez que basados en la
concurrencia de voluntades, el trabajo
remoto supone la disponibilidad del
empleador y a su vez la libertad para
ejercer otras labores, sin_embargo
por _acuerdo de voluntades vy
atendiendo _la__naturaleza _del
contrato en especifico, esta puede
pactarse cuando se encuentre en
riesgo_asuntos confidenciales del
empleador. Debe mediar la
aceptacion _del empleado para
estipularse la__ clausula de

trabajo. Este mismo literal se
ajusta la redaccién respecto de la
duracién de la ejecucién del
trabajo remoto, sin perjuicio de lo
establecido contrato a término fijo,
especificamente del preaviso que
hay que realizar treinta (30) dias
antes a la fecha de terminacion del
mismo contrato. También se
afiade la excepcion sobre la
jornada méaxima legal respecto de
los cargos de direccién, confianza
y manejo a los cuales no se les
aplica dicha disposicion.

Se anula lo referente a la
facilitacion de los equipos de
trabajo porque queda claro en el
art. 10 del proyecto que es el
empleador quien debe
suministrarlos.

En el literal e, se afiade la
expresion “derechos” para
esclarecer que, respecto de
garantias sindicales, no pueden
ignorarse también los derechos
adquiridos derivados de dichas
garantias sindicales.

Sobre la exclusividad del Literal f.
No es pertinente excluir la
posibilidad de incluir clausulas de
exclusividad laboral en el contrato
remoto por cuanto pueden ser
necesarias para la protecciéon de
los intereses del empleador,
especialmente para garantizar que
el trabajador que tiene acceso a
informacién _confidencial en el
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exclusividad. siemprey-cuando-no
; o

g. Se garantiza la no discriminacién
en los procesos de seleccién y
ejecucion de los contratos de
trabajo que se organicen y ejecuten
de manera remota, asi_como la
igualdad de trato para los
trabajadores remotos.

Paragrafo 1. El literal f del presente
articulo no podra aplicarse a las
personas que laboren en entidades
publicas de conformidad con lo
previsto en el articulo 128 de la
Constitucion Politica de Colombia.
Paragrafo 2. Cuando se tratare del
régimen privado, la exclusividad
laboral podra ser pactada de comdn
acuerdo entre las partes, cuando la
naturaleza de la labor a realizar asi lo
requiera.

ejercicio de su cargo no aproveche
indebidamente de esta. También
se armoniza la redaccion respecto
de la expresiéon “nueva forma de
ejecucion del contrato de trabajo”.

e Asi mismo, prohibir la exclusividad
laboral podria afectar otros
aspectos esenciales del contrato
laboral como un posible conflicto
de intereses.

e Ademas, hay que tener en cuenta
que pueden venir contratos con
exclusividad que pueden migrar a
ser contratos a trabajo remoto.

e Se agrega un nuevo literal (g)
atendiendo la necesidad de
proteger y salvaguardar los
derechos que tienen las personas
de especial proteccién
constitucional establecidos en la
Constitucién politica y con ello,
blindar esta nueva forma de
ejecucion del contrato de trabajo
remota de medidas incluyentes,
garantistas y realmente
participativas en todos los grupos
poblaciones y que se proteja el
derecho al trabajo ante todas las
circunstancias previstas. Al hacer
esta inclusién, consideramos
prudentes eliminar del proyecto
acciones que apunten a que se
manejen medidas afirmativas que
si bien, cuentan con una
naturaleza proteccionista, puede
generar _criterios de seleccién

innecesarios en este tipo de
escogencia de personal.

Articulo 5° Politica Puablica del
Trabajo Remoto. Con el fin de
desarrollar los propésitos y objetivo de
la presente ley, el Gobierno Nacional,
en un plazo no mayor a 6 (seis)
meses, a través de las autoridades
competentes 'y con la activa
participacion de los diferentes
sectores  sociales  involucrados,
disefiara, evatuard;- e implementara y
} una politica publica sobre
los lineamientos para la estructuracion
y desarrollo del trabajo remoto en el
pais, teniendo cuenta las diferentes
disposiciones de la presente ley.

Esta politica deberd contar con el
acompafiamiento de las autoridades
correspondientes, asi como de las
Confederaciones de Trabajadores

A i is y debera
contener los componentes basicos
para lograr una adecuada entrada en
funcionamiento e implementacion del
trabajo remoto.

Pardgrafo 1. El Departamento
Nacional de Planeacion — DNP —, o
quien haga sus veces, debera realizar
una evaluacién de la politica publica
de trabajo remoto dentro de los
primeros cinco (5) afios de su
implementacién, y debera presentar
un informe con las conclusiones y
recomendaciones al respecto a las
Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes del
Congreso de la Republica.

Se agrega el disefio de la politica
publica para que los actores
interesados, participen en todo el
ciclo de la construccion de la
politica publica.

En el segundo inciso, se elimina la
expresion “mas representativas del
pais”, por cuanto debe ser una
inclusion real de todas las
confederaciones.

Acogida la sugerencia del DANE en
el Paragrafo 2. al proponer mejorar
la redaccion para efectos de un
correcto cumplimiento del articulo.

Paragrafo 2. El Departamento
Administrativo Nacional de
Estadisticas — DANE —, o quien haga
sus veces, serda la entidad
responsable de la planeacion,
levantamiento, procesamiento,
andlisis y difusion de las estadisticas
oficiales sobre la realizacion de
trabajo remoto por parte de la
poblacién colombiana, asi como por
las empresas e instituciones oficiales,
a partir del aprovechamiento de
registros administrativos y otras
fuentes de informacién disponibles en
el Sistema Estadistico Nacional. Esta
informacién seréd dispuesta por el
DANE de manera agregada vy
anonimizada, para consulta

publica, respetando la reserva
estadistica _establecida _en el

articulo 5de laLey 79 de 1993.

Articulo 6°. Implementacién. El
Gobierno Nacional fomentara a través
de campaiias de socializacién, por lo
menos una vez al afio, en las
organizaciones tanto publicas como
privadas, la implementacion del
trabajo remoto. Asi mismo, adelantara
las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento de la
legislacién laboral en el marco del
trabajo remoto y compartira los casos
de éxito y ventajas que este trae
consigo para la economia vy
empleabilidad en Colombia.

Se mejora la redaccion.

Titulo Il — Ejecucién del Trabajo Remoto.

Articulo 7°. Perfeccionamiento y
firma del Contrato Remete bajo la
forma de ejecucién del contrato de
trabajo remota. Todas las etapas del
contrato de trabajo deberan,
preferiblemente, realizarse  de
manera remota, usando nuevas
tecnologias o las ya existentes, sin
que se requiera la presencia fisica de
las partes involucradas, excepto en
los casos en que, por salud
ocupacional se requiera
presencialidad.

Paragrafo 1. Los acuerdos en materia
laboral y gue se ejecuten de manera
remota requeriran, preferiblemente,
firma electronica 0_escaneada de las
partes para su perfeccionamiento, con
el objetivo de certificar la identidad de
las partes y/o eventuales cambios en
el documento digital. wirtual. diche

Paragrafo 2. La implementacién de
este tipo de tecnologias no podra
tener costo adicional para el candidato
ylo trabajador remoto, por lo que el
costo de implementar las tecnologias
requeridas para tal efecto correra por
cuenta del empleador.
Paragrafo 3. Todos los documentos
anexos, deberan ser cargados a la
plataforma ECM que disponga el
empleador, y _remitidos por _correo
electrénico _al trabajador. Estos
documentos seran entregados en
con el objetivo de
permitir la validacién del documento y
formaran parte integral del contrato

Se incluye la firma escaneada.

Se reemplaza la expresion “virtual”
por “digital” para que expandir el
espectro que con la expresion
nueva se adquiere.

Se incluye la obligacién por parte
del empleador de remitir
documentos anexos al correo
electronico del trabajador.

Se exceptia la virtualidad en los
casos en que, por temas de salud

ocupacional, se requiera
presencialidad.
Se incluye el término

“preferiblemente” para que sea una
facultad que puedan determinar en
la parte contractual y valerse
igualmente de otros medios.

Se elimina la expresion “dicho
acuerdo se tendra por valido”,
porque su validez se presume del
perfeccionamiento de la relacion
laboral. Es innecesaria la
expresion.

No es necesario limitar a un tipo de
formato en especifico, en el caso
de pdf. atendiendo que existen
otros perfectamente seguros y las
empresas, con sus respectivas
licencias.

En el paragrafo 3 y 4, se ajusta la
redaccion debido que esta nueva
forma de ejecucion del contrato de
trabajo, valga la redundancia se
ejecutard de manera remota, pero
el contrato es el contemplado en la
legislacion laboral.




Pagina 30

Lunes, 15 de marzo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 134

laboral ejecutado de manera remote
remota.

Paragrafo 4. En todo caso, los
contratos laborales——+emetes
ejecutado _de manera _remote
remota, de comun acuerdo entre el
empleador y el trabajador, podran
incluir como parte integral, un acuerdo
de confidencialidad entre las partes.

Articulo 8°. Examenes médicos. El
empleador debera verificar el estado
de salud de sus trabajadores a través
de la realizacién de los exadmenes
médicos de ingreso, periddicos y/o de
egreso a sus trabajadores remotos a
través de proveedores autorizados.
Cuando la naturaleza del
procedimiento lo permita, dichos
exédmenes podran llevarse a cabo a
eleccién del trabajador, de forma
presencial o virtualmente-o-a; través
de las tecnologias existentes y/o
nuevas, a—través 0 por medio de
figuras como la telemedicina o la
valoracién médica virtual y/o remota.

Se afiade la posibilidad de que el
trabajador escoja la forma de asistir
a los examenes médicos, sea de
forma presencial o virtual, en los
casos en los que haya
disponibilidad de una y otra.

Se mejora redaccion

conservar __su__ naturaleza _de
creacion.

Porto-anterior; el trabajador remoto
podra prestar sus servicios desde
cualquier lugar, siempre en consenso
con el empleador, dedicando para ello
la cantidad de tiempo que determine,
con sujecién a la jornada laboral
pactada ¥y, siempre y cuando no
sobrepase la jornada méxima legal y
cumpla con los requisitos minimos
previstos por el empleador en relacién
con la calidad y cantidad del trabajo,
asi como con la conectividad.
egquipos———y——herramientas
) i Lo
anterior con el debido
acompafiamiento de las
Administradoras de Riesgos
Laborales presentes en la relacién
laboral.

! Ro

Dgrégrgfn El trak
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e Se anula toda posibilidad en la que
el empleado deba de las
herramientas y equipos para
ejecutar la labor, debido que el
empleador debe suministrar los
equipos para llevar a cabo el
trabajo, atendiendo el Art. 10.

e Se elimina el paragrafo del
presente articulo toda vez las
copias de los informes o trabajos
entregados pueden hacer parte de
su hoja de vida.

Articulo  9°.  Condiciones de
Trabajo. El eentrato—de trabajo
remoto se—eelebrard, ejecutara, e
ineluse y podra ser terminara
terminado de manera remota,
mediante el uso de nuevas
tecnologias u__otro _medio o
mecanismo, sin_perjuicio_de las
formalidades del contrato seqln su
duracién. __No __ obstante. los
contratos de trabajo gque migren a
esta nueva forma de ejecucion del
contrato _de trabajo pueden

Se mejora redaccion.

Atendiendo que pueden migrar los
contratos existentes a esta nueva
forma de ejecucion del contrato de
trabajo remota, no es necesario
realizar nuevas vinculaciones,
simplemente su ejecucion pasa a
ser remota.

Se pretende sujetar la libertad de
lugar de trabajo a una jornada
especifica.

Articulo  10°. Herramientas y
equipos de trabajo. El empleador
deberd poner a disposicion del
trabajador remoto, i 16
en—eontrario, las herramientas
tecnoldgicas, instrumentos ¥, equipos,
conexiones, programas, valor de la
energia e internet y/o telefonia, asi
como_cubrir los costos de los
desplazamientos ordenados por él
y asumir todo costo adicional en
los queincurra el trabajador remoto
para la adecuada realizacién de las
labores.

e Se ajusta la redaccién y se agrega
inciso con las reponsabilidades del
empleador frente al mantenimiento
de los equipos.

e En el literal b se agrega expresién
“las funciones” para ajustar la
redaccion a los principios y
determinaciones establecidas en la
legislaciéon. Asimismo, incluye la
identificacion del origen caso de
accidente de trabajo, asi como
también la expresion “cuando esté
sometido a ella”  haciendo

El _empleador deberd asumir el
mantenimiento de equipos
herramientas, programas y demés
elementos necesarios para la
prestacién y desarrollo de las

labores del trabajador remoto.

En consonancia con el articulo 39 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, en el
contrato—de trabajo remoto deberd
constar lo siguiente:

a. Las condiciones de servicio, los
medios tecnolégicos y de
ambiente requeridos y la forma
de ejecutar el mismo en
condiciones de tiempo y si-es
pesible-de espacio.

b. Determinar las funciones, los
dias y los horarios en que el
trabajador remoto realizara sus
actividades para efectos de

\elimi Ia Pilidad

P
ayudar a identificar el origen
en caso de accidente de

trabajo y evitar el
desconocimiento de la jornada
méxima legal cuando esté
sometida a ella.

e Definir las responsabilidades
en cuanto a la custodia de los
elementos de trabajo y fijar el
procedimiento de la entrega de
los elementos de trabajo por
parte del empleador al
trabajador remoto. al-memento

de—finalizarla dalidad—del

d. Las medidas de seguridad
informética que debe conocer y
cumplir el trabajador remoto.

referencia a los trabajadores que
estén sometidos a la jornada
méxima legal de acuerdo a la forma
contractual acogida por las partes.

Se agrega reglas para que el
empleador pueda verificar la
conexion requerida en este tipo de
trabajos, atendiendo que son
circunstancias que generan
responsabilidad en ambas partes.

Se debe anular parte del paragrafo
1. debido que el empleador debe
suministrar los equipos para llevar
a cabo el trabajo, atendiendo el Art.
10, pero si puede verificar
conexion.

En el paragrafo 2 se establece la no
concurrencia entre el auxilio para
los costos derivados del servicio
publico de energia eléctrica,
conexion a internet y/o telefénica y
demas costos adicionales en que
incurra el trabajador, y el auxilio de
transporte.

Las modificaciones realizadas en
este articulo se sujetan a las
normas laborales ya establecidas
en la legislaciéon colombiana, en
concordancia con el principio de
progresividad y no regresividad.

Lo contenido en el paragrafo 5, se
incluye como un inciso en el
articulado.

Paragrafo 1. Para efectos de lo
consagrado en el presente articulo, y
teniendo en cuenta la importancia que
tiene para esta medakdad forma de
ejecucién del contrato de trabajo
remota trabaje-el uso de tecnologias
adecuadas, el _empleador podra
verificar la _conexién con la que
cuente el trabajador remoto y que
esta sea apta para realizar |a labor.

Paragrafo 3. 2. Cuando el eentrate
trabajo remoto fuere desarrollado en
el sector publico, el empleador debera
dar cumplimiento a las normativas
relacionadas  con el manejo
electrénico de documentos, de
conformidad con las tablas de
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retencion documental establecidas
por el Archivo General de la Nacion.

Paragrafo 4. 3. Si el trabajador
remoto no llegare a recibir la
informacién necesaria para realizar
sus labores o no se le facilitaran o
suministraran  las  herramientas,
programas, software o demas
elementos necesarios para el
desempefio de sus funciones u
obligaciones, o estes se_presenten
fallas previamente advertidas por el
trabajador remoto, el empleador no
podra dejar de reconocer el pago del

salario y demds prestaciones a que
el trabajador tiene derecho.

Paragrafo—5—E} laad Iahari

G ¥
h H VIR | 4
T PHOY ¥

! Ho-de-las-labores

prestacion-\-
P Y

Articulo 120, Conexién a
plataforma/sistema informéatico y/o
tecnoloégico del empleador. El
empleador podra implementar una
plataforma,  software,  programa,
aplicaciéon o cualquier herramienta
tecnolégica  para facilitar  las
comunicaciones con el trabajador
remoto y en general para la prestacion
de los servicios personales, facilitando
asi que el trabajador remoto se
conecte a través de la red para prestar
sus servicios. Las plataformas,
softwares, programas, aplicaciones o
similares podran ser implementados
para cumplir con cualquier obligacién
derivada de la relacion laboral, lo cual
incluye sin limitarse a los procesos

isciplinaries; entrenamientos y
capacitaciones, realizacion de
reuniones de comités, formalizacion
de beneficios e incluso la terminacién
del contrato de trabajo remoto.

Se aclara que cuando hay lugar a
citacién derivadas por un proceso
disciplinario, en contra  del
trabajador y en concordancia al
numeral 3 del articulol7 del
presente de ley, puede ser citado
en las instalaciones del empleador.

Atendiendo que no todas las
acciones deberian estar
autenticadas, por ejemplo, en el
caso de los correos electronicos, o
las instrucciones por via telefénica
0 WhatsApp, se propone eliminar el
paragrafo 1.

Se elimina el Paragrafo 2. debido
que la produccion de un trabajador
remoto, no debe entenderse como
algo que sera objeto de explotacion
del empleador después de
terminada la relacion laboral. Estos
asuntos son de propiedad de la

- Paragrafo-1-Paralarealizacién-de empresa u entidad, sin embargo,
Articulo 11°. Subordinacion. El e No es necesario especificar la toda-accionylo-actuacionporparte esto debe ser estipulado en el
empleador conservara el poder subordinacion en atencion a que es del—empleador—o—el—trabajador contrato. No existe produccion a
subordinante, ——especifica——y un elemento constitutivo de toda remoto,—debera—Hevarse—a—cabe titulo personal de la labor
principalmente-en-lorelacionade-al relacion laboral consagrado en el autenticacién-OFP- contratada, debido que, al ser
cdmo-y-cudndo-prestardelservicio art 23 del CST. . contratado para dicha labor, se
el-trabajaderremeteren el marco del Paragrafo—2°—La—reproduceidn; tiene pleno conocimiento que se da
respeto de los derechos minimos del e Ademas de ello, el presente traduccion—adaptacion—arreglo—o en cumplimento de un interés del
trabajador y de las regulaciones proyecto de ley el articulo 4, literal transformacion—de—contenides empleador y no existen derechos
establecidas en la legislacion laboral; c, estipula que lo relaciona en el desarrollados—por—el-trabajadoren personales porque se cede ante un
asi como en lo relacionado con la como y cuando se prestan los medios—remotos—hRe—podran—ser contrato previamente estipulado.
facultad de ejercer el poder servicios, es un consenso entre las usadeos———ni————explotades
disciplinario a que haya lugar. partes. economicamentepor-el-empleador Una persona que quiere proteger
porfuera-del-término—de-duracién su obra, trabaja como
de—ta——elacién ontractuak independiente.
en-contrario-es-inexistente de plene Articulo 15°. e Se agrega el reconocimiento de las
derecho. Reconocimiento horas extras. Los particularidades de los contratos de
trabajadores vineulados-per-medio-de trabajo para cargos de direccion,

Articulo 13°. Aplicacién de normas
para prevenir corregir y sancionar
el acoso laboral. Las normas
definidas en la Ley 1010 de 2006 y
las demas normas gue la adicionen
o__modifiqguen o complementen
relacionadas para prevenir, corregir y
sancionar el acoso laboral, seran
aplicables a los empleadores y
trabajadores o—empleadores que
implementen el contrato—de trabajo
remoto.

Se establece como sujeto activo de
acoso laboral a otros trabajadores,
tal como se menciona en la ley
1010 de 2006.

Se ajusta la redaccién, sin cambiar
el sentido del articulo.

la—modalidad—de que, de comun
acuerdo con el empleador, ejecuten
su contrato de manera remota trabaje
remoto, tendran derecho al
reconocimiento y pago de las horas
extras a su jornada de trabajo habitual
o contractual, como también al trabajo
realizado en dominicales y festivo de
conformidad a lo establecido en el
articulo 134, 159 y 179 del Cddigo

Sustantivo del Trabajo, sin perjuicio e« Se completa la redaccion,
de lo pactado para los cargos de mencionando los articulos
direccién, manejo y confianza. pertinentes.

manejo y confianza.

Se le agrega titulo al articulo para
guardar técnica legislativa.

Se elimina la modalidad de trabajo
remoto, para  que  quede
concordante con el cambio
propuesto en el objeto mismo.

Articulo 14°. Periodos de pago del
salario. El pago del salario para

trabaiadores remotos nodrad

ley-vigente-se hard conforme a las
reglas establecidas en el articulo
134 del Coédigo Sustantivo del
Trabajo y normas concordantes.

Se mejora la redaccion y se sujeta
a lo ya estipulado en CST para no
tener duplicidad normativa y correr
riesgos de generar ambigiedades.

document al ual

Al estar regulada la suspensién en
el articulo 51 CST y al reescribir las
condiciones de suspension del
contrato que se lleve a cabo de
manera remota, puede crear
nuevas reglas de suspension y
verse en la obligaciéon del modificar
el articulo referido en el cédigo.
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Articulo 7% 16. Citacion del
trabajador a las instalaciones del
empleador. El empleador, de manera
excepcional, podra requerir al
trabajador remoto en sus
instalaciones laborales, entre otros
para los siguientes casos:

1. Verificacién de los estandares y
requisitos que deben cumplir las
herramientas y los equipos de trabajo
para la realizacion de la labor
previstos  anteriormente  por el
empleador.

2. Cuando para la ejecucion de las
labores del trabajador remoto, se
deban instalar [¢] actualizar
manualmente en los equipos de
trabajo algin tipo de software,
programa, aplicacién o plataforma

Se ajusta la redaccion

Se reafirma quien tendria derecho
a este tipo de subsidios.

Se conjuga el paragrafo 3 y 4,
eliminando entonces el paragrafo
4.

Se agrega un nuevo paragrafo para
dejar en claro que la concurrencia
en un lugar fisico de las partes, no
cambia la forma en que se ejecuta
el contrato ya que siempre se
entendera como remoto, salvo que
termine la relacién laboral.

3. Cuando el trabajador presente
reiteradamente el incumplimiento de
sus labores y eventualmente sea
citaeiéndo para proceso de descargos
laborales, asi como las demas
citaciones que sean requeridas por el
empleador para adelantar el proceso
sancionatorio o disciplinario para la
aplicaciéon de lo contemplado en los
articulos 111 y 112 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo.

4

Paragrafo 1. En caso de que el
empleador requiera que el trabajador
remoto se presente en  sus
instalaciones, siempre que el
trabajador remoto cumpla con los
requisitos legales para ello, el
empleader debera reconocer, en los
casos en gque sea aplicable de
acuerdo con la normativa vigente y
de manera proporcional el auxilio
legal de transporte previsto en la
legislacion laboral vigente.

Paragrafo 2: En todo caso, las
citaciones aqui previstas no_dan
lugar _al cambio de forma de
ejecucién del contrato de trabajo
remota, toda vez que continuara
siendo remoto.

Articulo 48°. 17. Dotaciéon de
calzado y vestido. En la nueva
forma de ejecucién del contrato de
trabajo remoto arecibirta-prestacién
secial—deneminada no _se causa

obligacién para dotar de calzado y
vestido eplos-térmi previstos-en-el

anterie——considerando  que la
prestacion del servicio no supone la
necesidad de utilizar un vestido o
calzado de labor.

Paragrafo: No obstante, si las
funciones pactadas exigen el uso
de calzado y vestido como garantia
de representacién de la empresa, el
empleador debe suministrarlo.

Se ajusta redaccion.

Se agrega un nuevo paragrafo para
incluir los casos en que aun siendo
remota la relacién laboral, el
empleador requiera que se use
calzado y vestido distintivos de la
empresa, por lo cual, el derecho a
recibirlos persiste y el empleador
debe suministrarlo.

Articulo 399 18. Control de horarios
y cumplimiento de funciones y
obligaciones en ecentrates—de el
trabajo remoto. El empleador se
encuentra facultado y autorizado para
controlar el cumplimiento de las
obligaciones, funciones y deberes del
trabajador remoto, mediante el uso de
herramientas tecnolégicas u_otros
medios 0 mecanismos, pero en todo
caso, el empleador respetard la
intimidad y privacidad del trabajador
remoto y el derecho a la
desconexién laboral.

Se entender4d como privacidad del
trabajador remoto, para efectos de la
presente ley, cualquier asunto
diferente a aquellos directa o
indirectamente relacionados con las
labores, funciones, deberes y/u

Se ajusta el titulo para coherencia
con el objeto

Se agregan otros medios en
coherencia con el objeto

Se ajusta la redaccién en cuanto
trabajo remoto como forma de
ejecucion, mas no como contrato.
Se elimina el paragrafo 2, partiendo
de la buena fe e incentivar al uso de
esta nueva modalidad, se pretende
no generar cargas adicionales para
pymes en un proceso de
reactivacion econémica,
permitiendo que sea optativo como
una forma de mejorar la identidad
de los trabajadores, pero no una
obligacion.

obligaciones que tenga el trabajador
remoto en virtud de su contrato de
trabajo y que permita armonizar la
jornada pactada con la vida familiar y
personal de los trabajadores remotos,
evitando con ello, asignar cargas
diferentes a las pactadas en la jornada
laboral remota.

Para ello, el empleador y trabajador
remoto deberan cefiirse a la jornada
pactada, con la intencién de evitar la
hiperconexién, que puede generar
impactos en la salud y equilibrio
emocional de los trabajadores
remotos.

Paragrafo 1. Toda entidad, publica o
privada, que utilice la—modalidad-de
contratacién—tlaberal—el _ trabajo
remoto, deber& poseer un software
de administracién de contenidos, que
permita generar trazabilidad,
formularios electronicos, validacion
automatica de listas restrictivas,
creacion de documentos PDF u_otro
tipo de archivos, flujos de trabajo
parametrizables con modelador BPM
(Business Process Management), a
su vez debera poseer funcionalidades
de ejecucion de usuario, ejecucion de
temporizadores, ejecucion de sistema
y herramientas de actividades que se
puedan configurar en las ejecuciones.
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Articulo 202 19. Formulario
electrénico Unico de afiliacion al
Sistema General de Seguridad
Social y entidades parafiscales. Sin
perjuicio de los mecanismos de
afiliacion previstos para el Sistema de
Riesgos Laborales y/o el Sistema de
Afiliacién Transaccional previsto para
el Sistema de Salud, el Gobierno
Nacional debera disefiar e
implementar un formulario Unico de
afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en un tiempo no
mayor 1 afio (un afio) y a las
entidades parafiscales que permita a
los trabajadores remotos inscribirse al
Sistema General de Seguridad Social
sin que se requiera la firma
manuscrita de las partes y podra
radicarse remota o virtualmente.

Se agreg6 un término para crear
una obligacién real y exigible.

Articulo 21° 20. Aportes a la
Seguridad Social. El contrato de
trabajo, ejecutado de manera
remota, en materia de aportes a la
seguridad social se regulara por las
normas vigentes en materia de
Sistema General de Seguridad Social.

Se hace la salvedad que el contrato
es el estipulado por las partes y la
forma de ejecucion es lo
considerado remoto.

Articulo 220 21. Programa de
prevencién, control y actuacién de

riesgos laborales. Las
Administradoras de Riesgos
Laborales, deberan elaborar un

programa de prevencion, control y
actuacion de riesgos laborales y de
rehab

ilitaciéon _integral que llegaren a

presentar los trabajadores
remotos, el cual deberd ser

Se le agrega titulo al articulo para
guardar técnica legislativa

Se ajusta la redaccion para mayor
coherencia, no se cambia la
esencia del articulo.

Al escoger el sitio de trabajo, se
debe facilitar la verificacién y deber
de cuidado y seguridad en el
trabajo, sujetando a los manuales
que se establecen de manera
obligatoria en el art. 22.

suministrado tanto al trabajador como
al empleador.

El empleador tendra la obligacién de
afiliar al trabajador remoto al Sistema
General de Riesgos Laborales,
conforme a lo establecido en la Ley
776 de 2002 y el Decreto-Ley 1295 de
1994, modificado por la Ley 1562 de
2012. Para efectos de lo cual, el
empleador deber4 allegar, a la
Administradora de Riesgos laborales
— ARL -, copia del contrato o del acto
administrativo de vinculacién laboral
del trabajador remoto, adjuntando el
formulario facilitado por ésta para la
determinacion del riesgo y definicién
del origen de las contingencias que
llegaren a presentarse.

Paragrafo 1. Las Aseguradoras de
Riesgos Laborales deberan elaborar
el formulario a que hace referencia el
presente articulo, dentro de los tres
(3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, en el cual
debera solicitarse la descripcion de
las actividades que ejecutara el
trabajador remoto, el lugar en el cual
se desarrollaran, el horario en el cual
se ejecutaran, la clase de riesgo que
corresponde a las labores ejecutadas
y la clase de riesgo correspondiente a
la empresa o centro de trabajo; dicho
formulario debera ser publicado en la
pagina web de la ARL, para fines de
consulta 'y descarguea  para
diligenciamiento de aquellos
empleadores que puedan llegar a
requerirlo.

e El paragrafo 1 del presente articulo
pasa a ser paragrafo del articulo
19.

Paragrafo 2. Las Administradoras de
Riesgos Laborales acompafaran de
manera obligatoria, a los
trabajadores remotos y a los
empleadores en la verificacion de las
condiciones de trabajo, que
garanticen al trabajador remoto una
real seguridad y salud en el trabajo.
No obstante, por autocuidado, el
trabajador remoto debe cuidar de las
condiciones ya estipuladas en lo
respectivos _manuales elaborados
por las Administradoras _de
Riesgos Laborales, en el caso que
decida cambiar con frecuencia el

lugar de trabajo.

Articulo 24° 23. Aplicacion de
normas respecto salas de
lactancia. Las normas y beneficios
relacionadas con las Salas Amigas de
la Familia Lactante del entorno laboral
no seran aplicables a les
empleadores las trabajadoras que
implementen la ejecucién de su et
contrato de manera trabaje-remota.
En todo momento se garantizaran
las horas de lactanciay los tiempos
de licencia de maternidad, a que
tiene derecho la madre trabajadora
y lactante sin que ello impligue el

desmejoramiento de sus
condiciones laborales.

e Se ajusta la redaccién para
determinar  que, siendo un
beneficio y garantia de las mujeres
en periodo de lactancia, no sera
aplicable en esta forma de
ejecucion laboral, atendiendo que
no existe traslado de la madre a un
lugar de trabajo y contara con la
capacidad de ejercer su
maternidad, en el lugar que
considere de trabajo.

e Se incluye dentro del articulado el
respeto que se debe tener por el
tiempo de lactancia que debe tener
la trabajadora lactante, sin el
desmejoramiento de sus
condiciones laborales.

Articulo 232 22. Transicién a

modalidad de trabajo _remoto. A
partir de la entrada en vigencia de la

presente ley, empleaderes—y

rmediande  cualquier
trabajador podra

_&ipe—de

it en—la—ley
24

p
faberal acogerse esta nueva a—ta
forma de ejecucién del contrato de

trabajo , siempre
que medie la concurrencia de

voluntades entre trabajador y
empleador, sin_menoscabo de los
derechos laborales adquiridos.

Se le agrega titulo al articulo para
guardar técnica legislativa.

Se perfecciona la redaccion,
guardando el mismo sentido.

Se incluye la expresion “Sin
menoscabo de los derechos
laborales adquiridos” para que no
se entienda que la transicién pueda
dar lugar al cambio o deterioro de
los derechos legales, o
convencionales previamente
adquiridos por el trabajador.

Articulo 25% 24. Vinculacién de
poblacién de especialmente
protegidos. Las—empresas LosS
empleadores que tengan
j i hagan uso
de esta forma de ejecucion del
contrato _de  trabajo _remota

lalidad de-trabaj deberan

podran promover la vinculacién de

diches mujeres, trabajadores y
trabajadoras que sean
pertenecientes a grupos étnicos y/o
personas en—situacién—de con
discapacidad; le—ecual—serd—exigible
siempre—y—euahdo-—se—cuenteconta

e Se le agrega titulo al articulo para
guardar técnica legislativa

e Se incluye a las mujeres debido a
que segin la jurisprudencia
nacional también son sujetos de
especial proteccion constitucional.

e Al ser considerado un principio,
debe ser revestido de legalidad en
toda la ejecucion del trabajo remoto
e igualmente se tendra en cuenta
que, sin las limitantes de
porcentajes, puede acceder a este
tipo de trabajo, toda persona que
se encuentre apta para

oferta—de—perfiles—requeridos—dentro desarrollarlo de manera remota.
de dichos grupos.
Articulo 26% 25. Tareas de e Se mejora la redaccién para

cuidados. Las personas que trabajen

bajo—esta—medalidad—de manera

identificar al trabajador remoto y se
garantiza que esta situaciéon no
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remota fa y que acrediten tener a su
cargo, de manera Unica o compartida,
el cuidado de personas menores de
catorce (14) afios, personas con
discapacidad o adultas mayores que
convivan con j

el trabajador remoto y que requieran
asistencia especifica, tendran
derecho a horarios compatibles con
las tareas de cuidado a su cargo y/o a
interrumpir la  jornada, sin el

desmejoramiento de sus
condiciones laborales.

desmejora las condiciones

laborales pactadas.

Articulo 27°. 26. Sobre la jornada
Laboral en el trabajo remoto. La
jornada laboral en esta nueva
orma de ejecucion del contrato de
trabajo remota, se ajustara a lo
establecido en el codigo

sustantivo del trabajo, convencion
colectiva, acuerdo colectivo o
contrato de trabajo, la que resulte
mas favorable al trabajador.

En—eensenso—con—etempteador, El
trabajador remoto podra prestar los
servicios para los cuales fue
contratado 4

t , conforme a sus
necesidades y las del empleador. En
todo caso, se debe respetar la
ornada_minima_y maxima legal
establecida por la legislacion
laboral vigente. Lo anterior no
permitira, en ningun caso y por

ningun motivo, el
desmejoramiento de las
condiciones salariales del
trabajador.

e La programacion de

e Se enfatiza que no existird por

ningin motivo el desmejoramiento
de las condiciones salariales del
trabajador.

e Se le agrega titulo al articulo para

guardar técnica legislativa.

e Se mejora la redaccién para que

quede en claro las formas
remuneracion 'y se ajusta el
segundo inciso, para mayor
comprension lectora.

e Se garantiza la jornada minima y

maxima legal para no precarizar las
condiciones de trabajo, conforme a
las jornadas legalmente permitidas
y reguladas en la legislacién
laboral.

e Se eliminan las expresiones “por

horas” en el entendido de que la
finalidad de este proyecto no es
promover el trabajo por horas.

limites
minimos y maximos de la jornada
esta establecida en la legislacion
laboral y, sabiendo que, al respecto
se especifica la remisién normativa
en el primer inciso del articulo, por

Dicha jornada per—heras—pasctada
sera distribuida en la semana y no
implicaria un cumplimiento_estricto
del horario al dia. .

: tafte, sin perjuicio de la
verificacion que  ejercera el
empleador de manera semanal para
comprobar el cumplimiento de la

jornada pactadea.

remota UVOS-
Y

lo que no es necesario redundar en
el mismo asunto varias veces
dentro del mismo.

Articulo _nuevo. Los empleados
publicos podran _ejecutar _sus
funciones por medio del trabajo
remoto consagrado en la presente
ley, para lo cual se respetaran
todos sus derechos y garantias
laborales inherentes a su

vinculacién legal y reglamentaria

conforme las normas vigentes.

Se afiade un articulo nuevo en el
que se especifica que las normas
relativas al trabajo remoto seran
igualmente  aplicables a los
trabadores del sector publico.

Articulo 28% 27. Vigencia. La
presente Ley rige a partir de su
sancién, promulgacién y publicacién
en el Diario Oficial.

QUEDA IGUAL

PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva ante
los miembros de la Honorable Comisién Séptima del Senado de la Republica y
solicitamos respetuosamente, dar tramite en Tercer Debate al Proyecto de Ley
nimero 274 de 2020 Senado, 192 de 2019 Camara, “Por medio de la cual se crea
el régimen del trabajo virtual y se establecen normas para promoverlo, regularlo y
se dictan otras disposiciones”, de conformidad con el texto adjunto.

De los Honorables Senadores.

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS JOSE AULO POLO NARVAEZ

H. Senadora H. Senador
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA CARLOS FERNANDO MOTOA
H. Senador oLhRTE JESUS’ALBERTO CASTILLA MANUEL BITERVO PALCHUCAN
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NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
H. Senadora

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
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TEXTO PROPUESTO PARA TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 274 DE
2020 SENADO — 192 DE 2019 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
EL REGIMEN DEL TRABAJO REMOTO Y SE ESTABLECEN NORMAS PARA
PROMOVERLO, REGULARLO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:
Titulo I - Aspectos Generales del Trabajo Remoto.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear una nueva forma de
ejecucion del contrato de trabajo, denominada trabajo remoto, la cual ser4 pactada
de manera voluntaria por las partes y podra ser desarrollada a través de las
tecnologias existentes y nuevas, u otros medios y mecanismos que permitan ejercer
la labor contratada de manera remota.

Esta nueva forma ejecucion del contrato de trabajo implica una vinculacion laboral
con el reconocimiento de los derechos y garantias derivadas de un contrato de
trabajo, sin que se pueda precarizarlo.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las normas contenidas en esta Ley seran
aplicables a toda persona natural que se encuentren domiciliadas en el territorio
nacional; asi como las entidades publicas y privadas nacionales; y a su vez a las
empresas extranjeras que contraten trabajadores que se encuentren dentro del
territorio nacional.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entenderan las
siguientes definiciones:

a. Trabajo remoto: Es unaforma de ejecucion del contrato de trabajo en la cual
toda la relacion laboral, desde su inicio hasta su terminacion, se debe realizar
de manera remota mediante la utilizacion de tecnologias de la informacion y
las telecomunicaciones u otro medio 0 mecanismo, donde el empleador y
trabajador, no interactdan fisicamente a lo largo de la vinculacion contractual,
sin perjuicio de las excepciones que libremente pacten o las contenidas en la
presente ley. A discrecion del empleador y de manera excepcional, el
trabajador remoto podréa ser citado en las instalaciones del empleador.
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b. Nuevaforma de ejecucion del contrato remota: Es aquella por la cual una
persona natural, vinculada por un contrato laboral, se obliga a prestar una
actividad remota a través de las tecnologias disponibles u otro medio o
mecanismo, en favor de otra persona, natural o juridica, bajo la continuada
dependencia o subordinacion de la segunda y mediante remuneracion, lo
cual puede constar en medios digitales. En esta nueva forma de ejecucion
del contrato de trabajo, las partes podran manifestar su consentimiento y/o
aceptacion mediante el uso de la firma electronica o escaneada, a traves de
mensajes de datos, bajo los principios de autenticidad, integridad,
disponibilidad, fiabilidad, inalterabilidad y rastreabilidad.

En cualquier momento, en un contrato laboral previamente suscrito, por
mutuo acuerdo, podran pactarse la forma de ejecucion del contrato de trabajo
remota, cuando las funciones del trabajo cumplan con el anterior literal, sin
perjuicio de lo establecido en el codigo sustantivo del trabajo y garantizando
las condiciones anteriormente pactadas que dieron lugar al contrato de
trabajo.

c. Trabajador remoto: Persona natural, cubierta por los principios minimos del
trabajo y vinculado mediante un contrato de trabajo, desarrollando
actividades de manera remota a través de las tecnologias existentes y
nuevas u otro medio 0 mecanismo, desde un lugar de su eleccion, siempre
en consenso con el empleador.

h. Nuevas tecnologias: Cualquier medio, plataforma, software, programa,
equipo, dispositivo y/o equipo que permita la comunicacion, interaccion y/o
ejecucion del contrato de trabajo de manera remota mediante una conexion
a internet o a cualquier otra red que permita ejecutar dichas acciones. Lo
anterior sin perjuicio de las disposiciones contempladas en el articulo 6 de la
ley 1341 de 2009.

d. Firma Electrénica: Métodos tales como, codigos, contrasefias, datos
biométricos, o claves criptograficas privadas, que permite identificar a una
persona, en relacién con un mensaje de datos, siempre y cuando el mismo
sea confiable y apropiado respecto de los fines para los que se utiliza la firma,
atendidas todas las circunstancias del caso, asi como cualquier acuerdo
pertinente, este conjunto de datos electronicos acompafian 0 estan
asociados a un documento electronico y cuyas funciones bésicas son (i) |
identificar a una persona de manera inequivoca, (ii) Asegurar la exclusividad
e integridad del documento firmado y (iii) los datos que utiliza el firmante para
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realizar la firma son uUnicos y exclusivos Yy, por tanto, posteriormente, no
puede negarse la firma el documento.

e. ECM (Enterprise Content Management): son todas aquellas estrategias,
métodos y herramientas para la gestion de contenidos empresariales por las
cuales se permite a las organizaciones la posibilidad de crear, almacenar,
distribuir, archivar y gestionar todo su contenido de forma optima. Lo anterior,
sin perjuicio de lo establecido en la Ley 527 de 1999, o la que la sustituya o
modifique.

f. OTP (One Time Password): es un mecanismo de autenticacion, el cual
consiste en un codigo temporal que le llega a la persona a través de mensaje
de texto SMS o correo electronico certificado, para que este pueda de
manera segura realizar acciones virtuales, en donde se certificard la
identidad de la persona, ya sea via internet 0 mediante la aplicacion para
teléfonos maviles (APP).

Articulo 4°. Principios Generales del Trabajo Remoto. Para efectos de la
presente ley, los principios que aqui se exponen, son de obligatorio cumplimiento
por las partes:

a. El trabajo remoto requerira para todos los efectos, la concurrencia de los
elementos esenciales mencionados en el articulo 23 del Codigo Sustantivo
del Trabajo.

b. Estard basado en el respeto y garantia de los derechos minimos en materia
laboral. Los trabajadores vinculados mediante el contrato laboral para
ejecutar sus funciones por medio del trabajo remoto, tendran los mismos
derechos laborales de que gozan todos los trabajadores, incluidas las
garantias sindicales y de seguridad social.

c. Esta nueva forma de ejecucion del contrato de trabajo remota no requiere un
lugar fisico determinado para la prestacion de los servicios. El trabajador
podrd prestar sus servicios desde el lugar que considere adecuado, de
comun acuerdo con el empleador, previo visto bueno de la Administradora de
Riesgos Laborales presente en el contrato. No obstante, en todo momento
debera contar con una conexion y cobertura optima a internet e informar al
empleador sobre el lugar desde el cual realizara su labor y este debera
aprobar el lugar escogido para garantizar el cumplimiento de los
requerimientos minimos de seguridad y salud en el trabajo, atendiendo las
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recomendaciones de la Administradora de Riesgos Laborales, propiciando el
autocuidado como medida preventiva.

d. El trabajo remoto tiene como principio la flexibilidad en todas las etapas
precontractuales y contractuales, de forma que incluso el perfeccionamiento
del contrato de trabajo debera podra darse de manera remota, haciendo uso
de las tecnologias existentes y nuevas u otro medio 0 mecanismo,
completando su perfeccion con la firma electronica u escaneada. El
trabajador remoto y el empleador acordaran el tiempo de ejecucion, sin
perjuicio de las formalidades del contrato a término fijo, y el momento de la
prestacion del servicio, sin sobrepasar la jornada méxima legal, y sin que ello
impliqgue un desconocimiento de sus derechos minimos y/o garantias
irrenunciables, excepto si se trata de un cargo de direccion, confianza y
manejo.

e. Al trabajo remoto se le aplicaran las normas sobre garantias y derechos
sindicales previstas en la legislacion laboral vigente.

f. No existe la exclusividad laboral en esta nueva forma de ejecucion del
contrato de trabajo, toda vez que basados en la concurrencia de voluntades,
el trabajo remoto supone la disponibilidad del empleador y a su vez la libertad
para ejercer otras labores, sin embargo, por acuerdo de voluntades y
atendiendo la naturaleza del contrato en especifico, esta puede pactarse
cuando se encuentre en riesgo asuntos confidenciales del empleador. Debe
mediar la aceptacion del empleado para estipularse la clausula de
exclusividad.

g. Se garantiza la no discriminacion en los procesos de seleccion y ejecucion
de los contratos de trabajo que se organicen y ejecuten de manera remota,
asi como la igualdad de trato para los trabajadores remotos.

Paragrafo 1. El literal f del presente articulo no podré aplicarse a las personas que
laboren en entidades publicas de conformidad con lo previsto en el articulo 128 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Paragrafo 2. Cuando se tratare del régimen privado, la exclusividad laboral podra
ser pactada de comun acuerdo entre las partes, cuando la naturaleza de la labor a
realizar asi lo requiera.

Articulo 5°. Politica Publica del Trabajo Remoto. Con el fin de desarrollar los
propdsitos y objetivo de la presente ley, el Gobierno Nacional, en un plazo no mayor
a 6 (seis) meses, a través de las autoridades competentes y con la activa
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participacion de los diferentes sectores sociales involucrados, disefiara e
implementara una politica pablica sobre los lineamientos para la estructuracion y
desarrollo del trabajo remoto en el pais, teniendo cuenta las diferentes disposiciones
de la presente ley.

Esta politica deber4 contar con el acompafiamiento de las autoridades
correspondientes, asi como de las Confederaciones de Trabajadores y debera
contener los componentes basicos para lograr una adecuada entrada en
funcionamiento e implementacion del trabajo remoto.

Paragrafo 1. El Departamento Nacional de Planeacion — DNP —, o quien haga sus
veces, debera realizar una evaluacion de la politica publica de trabajo remoto dentro
de los primeros cinco (5) afios de su implementacion, y debera presentar un informe
con las conclusiones y recomendaciones al respecto a las Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica.

Paragrafo 2. El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE -,
0 quien haga sus veces, sera la entidad responsable de la planeacion,
levantamiento, procesamiento, analisis y difusion de las estadisticas oficiales sobre
la realizacion de trabajo remoto por parte de la poblacion colombiana, asi como por
las empresas e instituciones oficiales, a partir del aprovechamiento de registros
administrativos y otras fuentes de informacion disponibles en el Sistema Estadistico
Nacional. Esta informacion sera dispuesta por el DANE de manera agregada y
anonimizada, para consulta publica, respetando la reserva estadistica establecida
en el articulo 5 de la Ley 79 de 1993.

Articulo 6°. Implementacion. EI Gobierno Nacional fomentard a través de
campafas de socializacion, por lo menos una vez al afo, en las organizaciones
tanto publicas como privadas, la implementacion del trabajo remoto. Asi mismo,
adelantara las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de la legislacion
laboral en el marco del trabajo remoto y compartira los casos de exito y ventajas
que este trae consigo para la economia y empleabilidad en Colombia.

Titulo Il — Ejecucion del Trabajo Remoto.

Articulo 7°. Perfeccionamiento y firma del Contrato, bajo la forma de ejecucion
del contrato de trabajo remota. Todas las etapas del contrato de trabajo deberan,
preferiblemente, realizarse de manera remota, usando nuevas tecnologias o las ya
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existentes, sin que se requiera la presencia fisica de las partes involucradas,
excepto en los casos en que, por salud ocupacional se requiera presencialidad.

Paragrafo 1. Los acuerdos en materia laboral y que se ejecuten de manera remota
requeriran, preferiblemente, firma electronica o escaneada de las partes para su
perfeccionamiento, con el objetivo de certificar la identidad de las partes y/o
eventuales cambios en el documento digital.

Paragrafo 2. La implementacion de este tipo de tecnologias no podré tener costo
adicional para el candidato y/o trabajador remoto, por lo que el costo de implementar
las tecnologias requeridas para tal efecto correra por cuenta del empleador.

Paragrafo 3. Todos los documentos anexos, deberan ser cargados a la plataforma
ECM que disponga el empleador, y remitidos por correo electronico al trabajador.
Estos documentos seran entregados con el objetivo de permitir la validacion del
documento y formaran parte integral del contrato laboral ejecutado de manera
remota.

Paragrafo 4. En todo caso, los contratos laborales, ejecutado de manera remota,
de comun acuerdo entre el empleador y el trabajador, podran incluir como parte
integral, un acuerdo de confidencialidad entre las partes.

Articulo 8°. Examenes médicos. El empleador debera verificar el estado de salud
de sus trabajadores a traves de la realizacion de los examenes medicos de ingreso,
periddicos y/o de egreso a sus trabajadores remotos a través de proveedores
autorizados. Cuando la naturaleza del procedimiento lo permita, dichos exdmenes
podran llevarse a cabo a eleccion del trabajador, de forma presencial o virtual, a
través de las tecnologias existentes y/o nuevas, o por medio de figuras como la
telemedicina o la valoracion médica virtual y/o remota.

Articulo 9°. Condiciones de Trabajo. El trabajo remoto se ejecutara y podra ser
terminado de manera remota, mediante el uso de nuevas tecnologias u otro medio
0 mecanismo, sin perjuicio de las formalidades del contrato segun su duracion. No
obstante, los contratos de trabajo que migren a esta nueva forma de ejecucion del
contrato de trabajo pueden conservar su naturaleza de creacion.

El trabajador remoto podré prestar sus servicios desde cualquier lugar, siempre en
consenso con el empleador, dedicando para ello la cantidad de tiempo que
determine, con sujecion a la jornada laboral pactada, siempre y cuando no
sobrepase la jornada maxima legal y cumpla con los requisitos minimos previstos
por el empleador en relacion con la calidad y cantidad del trabajo, asi como con la
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conectividad. Lo anterior con el debido acompafiamiento de las Administradoras de
Riesgos Laborales presentes en la relacion laboral.

Articulo 10° Herramientas y equipos de trabajo. El empleador debera poner a
disposicion del trabajador remoto, las herramientas tecnologicas, instrumentos,
equipos, conexiones, programas, valor de la energia e internet y/o telefonia, asi
como cubrir los costos de los desplazamientos ordenados por €él, y asumir todo costo
adicional en los que incurra el trabajador remoto para la adecuada realizacion de
las labores.

El empleador debera asumir el mantenimiento de equipos, herramientas, programas
y demas elementos necesarios para la prestacion y desarrollo de las labores del
trabajador remoto.

En consonancia con el articulo 39 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en el trabajo
remoto debera constar lo siguiente:

a. Las condiciones de servicio, los medios tecnolégicos y de ambiente
requeridos y la forma de ejecutar el mismo en condiciones de tiempo y
espacio.

b. Determinar las funciones, los dias y los horarios en que el trabajador
remoto realizara sus actividades para efectos de ayudar a identificar el
origen en caso de accidente de trabajo y evitar el desconocimiento de la
jornada méaxima legal cuando esté sometida a ella.

c. Definir las responsabilidades en cuanto a la custodia de los elementos de
trabajo y fijar el procedimiento de entrega de los elementos de trabajo por
parte del empleador al trabajador remoto.

d. Las medidas de seguridad informatica que debe conocer y cumplir el
trabajador remoto.

Paragrafo 1. Para efectos de lo consagrado en el presente articulo, y teniendo en
cuenta la importancia que tiene para esta forma de ejecucion del contrato de trabajo
remota y el uso de tecnologias adecuadas, el empleador podra verificar la conexion
con la que cuente el trabajador remoto y que esta sea apta para realizar la labor.

Paragrafo 2. Cuando el trabajo remoto fuere desarrollado en el sector publico, el
empleador debera dar cumplimiento a las normativas relacionadas con el manejo
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electronico de documentos, de conformidad con las tablas de retencion documental
establecidas por el Archivo General de la Nacion.

Paragrafo 3. Si el trabajador remoto no llegare a recibir la informacién necesaria
para realizar sus labores o no se le facilitaran o suministraran las herramientas,
programas, software o deméas elementos necesarios para el desempefio de sus
funciones u obligaciones, 0 se presenten fallas previamente advertidas por el
trabajador remoto, el empleador no podra dejar de reconocer el pago del salario y
demas prestaciones a que el trabajador tiene derecho.

Articulo 11°. Subordinacion. El empleador conservara el poder subordinante, en
el marco del respeto de los derechos minimos del trabajador y de las regulaciones
establecidas en la legislacion laboral; asi como en lo relacionado con la facultad de
ejercer el poder disciplinario a que haya lugar.

Articulo 12°. Conexidn a plataforma/sistema informatico y/o tecnolégico del
empleador. El empleador podré implementar una plataforma, software, programa,
aplicacion o cualquier herramienta tecnoldgica para facilitar las comunicaciones con
el trabajador remoto y en general para la prestacion de los servicios personales,
facilitando asi que el trabajador remoto se conecte a través de la red para prestar
sus servicios. Las plataformas, softwares, programas, aplicaciones o similares
podran ser implementados para cumplir con cualquier obligacion derivada de la
relacion laboral, lo cual incluye sin limitarse a los procesos, entrenamientos y
capacitaciones, realizacion de reuniones de comités, formalizacion de beneficios e
incluso la terminacion del contrato de trabajo remoto.

Articulo 13°. Aplicacion de normas para prevenir corregir y sancionar el acoso
laboral. Las normas definidas en la Ley 1010 de 2006 y las demas normas que la
adicionen, o modifiquen o complementen, relacionadas para prevenir, corregir y
sancionar el acoso laboral, seran aplicables a los empleadores y trabajadores que
implementen el trabajo remoto.

Articulo 14°. Periodos de pago del salario. El pago del salario se hara conforme
a las reglas establecidas en el articulo 134 del Codigo Sustantivo del Trabajo y
normas concordantes.

Articulo 15° Reconocimiento horas extras. Los trabajadores que, de comdn
acuerdo con el empleador, ejecuten su contrato de manera remota, tendran derecho
al reconocimiento y pago de las horas extras a su jornada de trabajo habitual o
contractual, como también al trabajo realizado en dominicales y festivo de
conformidad a lo establecido en el articulo 134, 159 y 179 del Codigo Sustantivo del




GACETA DEL CONGRESO 134 Lunes, 15 de marzo de 2021 Pagina 43

Trabajo, sin perjuicio de lo pactado para los cargos de direccion, manejo y
confianza.

Articulo 16°. Citacidn del trabajador a las instalaciones del empleador. El
empleador, de manera excepcional, podra requerir al trabajador remoto en sus
instalaciones laborales, entre otros, para los siguientes casos:

1. Verificacion de los estandares y requisitos que deben cumplir las
herramientas y los equipos de trabajo para la realizacion de la labor
previstos anteriormente por el empleador.

2. Cuando para la ejecucidn de las labores del trabajador remoto, se deban
instalar o actualizar manualmente en los equipos de trabajo algun tipo de
software, programa, aplicacion o plataforma

3. Cuando el trabajador presente reiteradamente el incumplimiento de sus
labores y eventualmente sea citado para proceso de descargos laborales,
asi como las demas citaciones que sean requeridas por el empleador para
adelantar el proceso sancionatorio o disciplinario para la aplicacion de lo
contemplado en los articulos 111y 112 del Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 1. En caso de que el empleador requiera que el trabajador remoto se
presente en sus instalaciones, siempre que el trabajador remoto cumpla con los
requisitos legales para ello, debera reconocer, en los casos en que sea aplicable de
acuerdo con la normativa vigente y de manera proporcional, el auxilio legal de
transporte previsto en la legislacion laboral vigente.

Paragrafo 2: En todo caso, las citaciones aqui previstas no dan lugar al cambio de
forma de ejecucion del contrato de trabajo remota, toda vez que continuara siendo
remoto.

Articulo 17°. Dotacion de calzado y vestido. En la nueva forma de ejecucion del
contrato de trabajo remota no se causa obligacion para dotar de calzado y vestido,
considerando que la prestacion del servicio no supone la necesidad de utilizar un
vestido o calzado de labor.

Paragrafo: No obstante, si las funciones pactadas exigen el uso de calzado y
vestido como garantia de representacion de la empresa, el empleador debe
suministrarlo.

Articulo 18°. Control de horarios y cumplimiento de funciones y obligaciones
en el trabajo remoto. El empleador se encuentra facultado y autorizado para
controlar el cumplimiento de las obligaciones, funciones y deberes del trabajador




Pagina 44 Lunes, 15 de marzo de 2021 GACETA DEL CONGRESO 134

remoto, mediante el uso de herramientas tecnoldgicas u otros medios 0
mecanismos, pero en todo caso, el empleador respetara la intimidad y privacidad
del trabajador remoto, y el derecho a la desconexion laboral.

Se entendera como privacidad del trabajador remoto, para efectos de la presente
ley, cualquier asunto diferente a aquellos directa o indirectamente relacionados con
las labores, funciones, deberes y/u obligaciones que tenga el trabajador remoto en
virtud de su contrato de trabajo y que permita armonizar la jornada pactada con la
vida familiar y personal de los trabajadores remotos, evitando con ello, asignar
cargas diferentes a las pactadas en la jornada laboral remota.

Para ello, el empleador y trabajador remoto deberan cefiirse a la jornada pactada,
con la intencion de evitar la hiperconexion, que puede generar impactos en la salud
y equilibrio emocional de los trabajadores remotos.

Paragrafo 1. Toda entidad, publica o privada, que utilice el trabajo remoto, debera
poseer un software de administracion de contenidos, que permita generar
trazabilidad, formularios electronicos, validacién automatica de listas restrictivas,
creacion de documentos PDF u otro tipo de archivos, flujos de trabajo
parametrizables con modelador BPM (Business Process Management), a su vez
deberd poseer funcionalidades de ejecucion de usuario, ejecucion de
temporizadores, ejecucion de sistema y herramientas de actividades gque se puedan
configurar en las ejecuciones.

Articulo 19° Formulario electronico tnico de afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social y entidades parafiscales. Sin perjuicio de los mecanismos de
afiliacion previstos para el Sistema de Riesgos Laborales y/o el Sistema de Afiliacion
Transaccional previsto para el Sistema de Salud, el Gobierno Nacional debera
disefiar e implementar un formulario Unico de afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en un tiempo no mayor 1 afio (un afio) y a las entidades
parafiscales que permita a los trabajadores remotos inscribirse al Sistema General
de Seguridad Social sin que se requiera la firma manuscrita de las partes y podra
radicarse remota o virtualmente.

Articulo 20°. Aportes a la Seguridad Social. El contrato de trabajo, ejecutado de
manera remota, en materia de aportes a la seguridad social se regulard por las
normas vigentes en materia de Sistema General de Seguridad Social.

Articulo 21°. Programa de prevencion, control y actuacion de riesgos
laborales. Las Administradoras de Riesgos Laborales, deberan elaborar un
programa de prevencion, control y actuacion de riesgos laborales y de rehabilitacion
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integral que llegaren a presentar los trabajadores remotos, el cual debera ser
suministrado tanto al trabajador como al empleador.

El empleador tendré la obligacion de afiliar al trabajador remoto al Sistema General
de Riesgos Laborales, conforme a lo establecido en la Ley 776 de 2002 y el Decreto-
Ley 1295 de 1994, modificado por la Ley 1562 de 2012. Para efectos de lo cual, el
empleador debera allegar, a la Administradora de Riesgos laborales — ARL -, copia
del contrato o del acto administrativo de vinculacion laboral del trabajador remoto,
adjuntando el formulario facilitado por ésta para la determinacion del riesgo y
definicion del origen de las contingencias que llegaren a presentarse.

Paragrafo 1. Las Aseguradoras de Riesgos Laborales deberan elaborar el
formulario a que hace referencia el presente articulo, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, en el cual debera solicitarse
la descripcion de las actividades que ejecutara el trabajador remoto, el lugar en el
cual se desarrollaran, el horario en el cual se ejecutaran, la clase de riesgo que
corresponde a las labores ejecutadas y la clase de riesgo correspondiente a la
empresa o centro de trabajo; dicho formulario debera ser publicado en la pagina
web de la ARL, para fines de consulta y descarga para diligenciamiento de aquellos
empleadores que puedan llegar a requerirlo.

Paragrafo 2. Las Administradoras de Riesgos Laborales acompafiaran de manera
obligatoria, a los trabajadores remotos y a los empleadores en la verificacion de las
condiciones de trabajo, que garanticen al trabajador remoto una real seguridad y
salud en el trabajo. No obstante, por autocuidado, el trabajador remoto debe cuidar
de las condiciones ya estipuladas en lo respectivos manuales elaborados por las
Administradoras de Riesgos Laborales, en el caso que decida cambiar con
frecuencia el lugar de trabajo.

Articulo 22°. Transicion a modalidad de trabajo remoto. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, cualquier trabajador podra acogerse a esta nueva forma
de ejecucion del contrato de trabajo remota prevista en esta ley, siempre que medie
la concurrencia de voluntades entre trabajador y empleador, sin menoscabo de los
derechos laborales adquiridos.

Articulo 23°. Aplicacion de normas respecto salas de lactancia. Las normas y
beneficios relacionadas con las Salas Amigas de la Familia Lactante del entorno
laboral, no seran aplicables a las trabajadoras que implementen la ejecucion de su
contrato de manera remota. En todo momento se garantizaran las horas de lactancia
y los tiempos de licencia de maternidad, a que tiene derecho la madre trabajadora
y lactante sin que ello implique el desmejoramiento de sus condiciones laborales.
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Articulo 24°. Vinculacion sector especialmente protegidos. Los empleadores
que hagan uso de esta forma de ejecucion del contrato de trabajo remota deberan
promover la vinculacion de mujeres, trabajadores y trabajadoras que sean
pertenecientes a grupos étnicos y/o personas con discapacidad.

Articulo 25°. Tareas de cuidados. Las personas que trabajen de manera remota y
que acrediten tener a su cargo, de manera Unica o compartida, el cuidado de
personas menores de catorce (14) anos, personas con discapacidad o adultas
mayores que convivan con el trabajador remoto y que requieran asistencia
especifica, tendran derecho a horarios compatibles con las tareas de cuidado a su
cargo y/o a interrumpir la jornada, sin el desmejoramiento de sus condiciones
laborales.

Articulo 26°. Sobre la Jornada laboral en el trabajo remoto. La jornada laboral
en esta nueva forma de ejecucion del contrato de trabajo remota, se ajustara a lo
establecido en el codigo sustantivo del trabajo, convencion colectiva, acuerdo
colectivo o contrato de trabajo, la que sea mas favorable al trabajador.

El trabajador remoto podré prestar los servicios para el cual fue contratado,
conforme sus necesidades y las del empleador. En todo caso, se debe respetar la
jornada minima y maxima legal establecida por la legislacion laboral vigente. Lo
anterior no permitira, en ningun caso y por ningun motivo, el desmejoramiento de
las condiciones salariales del trabajador.

Dicha jornada sera distribuida en la semana y no implicaria un
cumplimiento estricto de horario al dia.

Articulo 27°. Los empleados publicos podran ejecutar sus funciones por medio del
trabajo remoto consagrado en la presente ley, para lo cual se respetaran todos sus
derechos y garantias laborales inherentes a su vinculacion legal y reglamentaria
conforme las normas vigentes.

Articulo 28°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su sancion, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial.
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De los Honorables Senadores ponentes.

EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
H. Senador

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
H. Senadora

.,

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
H. Senadora

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
H. Senador
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VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA
H. Senadora

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
H. Senadora

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
H. Senadora

JESUS AL'BERTO CASTILLA SALAZAR
H. Senador

JOSE AULO POLO NARVAEZ
H. Senador

MANUEL BITERVO PALCHUCAN CHINGAL
H. Senador




GACETA DEL CONGRESO 134 Lunes, 15 de marzo de 2021 Pagina 49

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los quince
(15) dias del mes de marzo del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha
Sse autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para
Primer Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 274/2020 SENADO y 192/2019 CAMARA.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL REGIMEN DEL
TRABAJO VIRTUAL Y SE ESTABLECEN NORMAS PARA PROMOVERLO,
REGULARLO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

NOTA SECRETARIAL

Ante la Secretaria de la Comision Séptima del Senado, siendo las 14:02 P.M., del
dia miércoles 16 de diciembre de 2020, fue radicado el Informe Ponencia Positiva,
para Primer debate, el cual viene refrendado por los Honorables Senadores
Ponentes: EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA (Coordinador Ponente), LAURA
ESTER FORTICH SANCHEZ, NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF, MILLA
PATRICIA. ROMERO SOTO, VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA,
MANUEL BITERVO PALCHUCAN CHINGAL, JESUS ALBERTO CASTILLA
SALAZAR, JOSE AULO POLO NARVAEZ y SE ADHIERE COMO NUEVO
COORDINADOR PONENTE, H.S. JOSE RITTER LOPEZ PENA, los Honorables
Senadores AYDEE LIZARAZO CUBILLOS y CARLOS FERNANDO MOTOA
SOLARTE, no refrendaron con su firma la ponencia radicada gue se publica.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO ~COMISION VII SENADO
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